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Projeto %

UnSealingCities

O UnSealingCities € um projeto de investigacdo que aborda a tematica
da impermeabilizacao do solo em cidades centrando-se nas seguintes
vulnerabilidades:

* Cheias e inundacoées;

« Fendmenos de calor extremo;

» Poluicdo atmosférica.

Com uma duracdo anual (11 dez. 2024 — 10 dez. 2025), o projeto €
financiado pelo PPR no ambito do Concurso Science4Policy 2024
(S4P24), promovido pelo PlanAPP (Centro de Planeamento e de
Avaliacdo de Politicas Publicas) em parceria com a FCT.

e, Financiado pela p LANApp c 't
: % i : Fundacdo
'ﬂ- : Uniao Europela ' ' para a Ciéncia
* Centro de Planeamento e de Avaliagao e  c a Tecnologia

M REPUBLICA
OPRR_ (@ ixmucs,,

e Resiliéncia NextGenerationEU eam:
! de Politicas Piblicas



Equipa %

UnSealingCities

A equipa do UnSealingCities inclui elementos da academia e da
administracao publica portuguesa.
Liderado pelo Centro de investigacdo em Territorio, Urbanismo e

Arquitetura — CiTUA, o projeto € desenvolvido em parceria com o Centro
de Estudos Geograficos — CEG do IGOT, a DGT e a APA.

A equipa integra igualmente uma consultora na area da biodiversidade
(FCUL).
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Objetivos do projeto @

UnSealingCities

O UnSealingCities pretende contribuir para aperfeicoar as politicas e praticas
de planeamento local em Portugal, atraves de:

 Producdo de um guia sobre boas praticas para controlo da
artificializacao e da impermeabilizacao do solo em meio urbano, que
elucide sobre as fontes de dados, indicadores e métodos disponiveis

para monitorizar a artificializacdo e impermeabilizacao do solo em
cidades.

« Cocriacao de intervencbes em dois municipios cujas areas urbanas
evidenciem elevados niveis de impermeabilizacdo do solo, para
reversao da impermeabilizacdo do solo e/ou implementacdo de
Solucdes de Base Natural (SBN).

« Elaboracao de diretrizes e recomendacdes (destinadas a apoiar 0s
Planos Territoriais Municipais e reforcar o Regime Juridico da
Urbanizacdo e da Edificacdao) para controlar e reverter a
iImpermeabilizacado do solo, e aumentar a resiliéncia das cidades as
alteracdes climaticas.



Principais resultados previstos @

UnSealingCities

Para aléem da disseminacao dos documentos atras referidos, o projeto
ambiciona sensibilizar os interlocutores no planeamento e ordenamento
do territorio para:

« A importancia das funcdes desempenhadas pelo solo natural
em meio urbano e a urgéncia de travar a sua impermeabilizacéo.

A ponderacao no planeamento urbano dos ganhos e perdas de
servicos de ecossistemas causados por cada alteracao de uso
do solo.

« A identificacdo de zonas urbanas onde seja possivel reverter a
Impermeabilizacado do solo e implementar solucbes de base
natural.



Cocriacao de intervencdes com 0S municipios

A identificacdo dos municipios a
para a cocriagcao de
iIntervencdes assentou na avaliacao

convidar

da respetiva  proporcédo  de

territorios artificializados que se

encontrava impermeabilizada, em
2021.

No célculo deste indicador, utilizaram-se
os territérios artificializados em 2018
(da COS 2018v2) em representacao
das areas urbanas dos municipios, e a
classe sealed do CLCplus Backbone
(produto raster  produzido pelo
Copernicus) que representa a superficie

impermeabilizada.
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Cocriacao de intervencdes com 0S municipios @

UnSealingCities

Em 2021, 59,6% dos territorios artificializados implantados no territorio
continental encontravam-se impermeabilizados.

Os municipios do Continente que apresentavam maior proporcao de
territorios artificializados impermeabilizada em 2021, sdao Odivelas
(82,1 %), Amadora (81,2 %) e Matosinhos (80,7 %).

As intervencdes a propor nestes dois municipios, visam a mitigac&do dos
Impactos ou a reversdo da Impermeabilizacao do solo nas
localizagOes intraurbanas mais vulneraveis a inundacdes, eventos de
calor extremo e/ou picos de poluicdo atmosférica. A sua execucao
pode exigir a alteracdo do wuso/ocupacdo do solo e/ou o
desenvolvimento de SBN.
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UnSealingCities

Cocriacao de intervencdes com 0S municipios

« Os espacos intraurbanos passiveis de intervencdo devem ser
selecionados dentro dos territérios artificializados que se encontravam
impermeabilizados em 2021, tendo em conta as zonas de maior
vulnerabilidade (ou em localizacbes a montante destas, no caso
especifico das inundacoes).

« Devem ser consideradas areas prioritarias para intervencdes, 0S
espacos industriais ou residenciais abandonados, o0s péatios
escolares e parques de estacionamento com pavimento
impermeavel e as zonas que possam beneficiar da criagdo ou
ligacdo a infraestrutura verde ja existente.

* As intervencOes eleitas por cada municipio serdo detalhadas num
documento que indicara a sua localizacao, tipologia e finalidade, bem
como a prioridade atribuida e os recursos destinados a sua
implementacéo.



Impermeabilizacao do solo &

UnSealingCities

A impermeabilizacao do solo consiste na sua cobertura por materiais, como

0O cimento e o alcatrdo i, que impedem a provisao de servigcos
disponibilizados por este recurso no seu estado saudavel: suporte
para a vida e para a biodiversidade, producao de alimentos e fibras,
regulacdo do clima, regulacdo dos ciclos hidrologicos e de nutrientes,
seqguestro de carbono, purificacdo da dgua e degradacédo de contaminantes

(3.4],

W Infiltragao no solo Q@ Escoamento para a linha de agua

a) Area Florestal b) Area Residencial ¢) Area Urbana

Fonte: https://bhrecicla.com.br/blog/impermeabilizacao-do-solo-entenda-esse-problema/
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Impermeabilizacao do solo

UnSealingCities

A impermeabilizacdo do solo € atualmente considerada uma das
principais causas de degradacao dos solos europeus .

Impulsionada pelo desenvolvimento urbano e pela construcao de
infraestruturas, a sua prevaléncia é maior em cidades.

Fonte: https://www.deviante.com.br/noticias/os-impactos-da-impermeabilizacao-do-solo/
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I
Impermeabilizacéo do solo &

UnSealingCities

A escassez de vegetacdo, a menor capacidade do solo para reter agua, a
maior absorcdo de energia solar pela superficie impermeabilizada e o
aumento da temperatura do ar provocado pelos sistemas de ar
condicionado e pelo trafego, contribuem para aumentar a vulnerabilidade
das cidades a eventos de calor extremo, inundacbes e picos de
poluicdo atmosférica 567,
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Fonte: vivaterra. http://www.geografia.seed.pr.gov.br/modules/galeria/uploads/7/564enchentes.ijpg
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Politicas e orientacfes europeias sobre o solo

O reconhecimento da importancia dos solos saudaveis tem vindo a assumir

uma importancia crescente nas politicas e diretrizes europeias.

« Em 2011, foi estabelecida a meta “No Net Land Take by 2050”
(NNLT)zo, que visa a anulacdo da artificializacdo liqguida do solo

europeu ate 2050.

> A artificializacdo liquida do solo expressa a diferenca entre a
superficie de solo natural e seminatural consumida pela
urbanizacdo e a superficie de solo urbanizado que foi
renaturalizada em igual periodo de tempo. NNLT significa que as
duas superficies referidas se devem igualar.

» O cumprimento desta meta requer uma reducao da artificializacao e
da impermeabilizacdo do solo, por aumento da reutilizacdo das
areas urbanas, bem como a implementacdo de intervencdes
compensatorias da artificializacao do solo nao evitada 11112,
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Politicas e orientacfes europeias sobre o solo

« Em 2011, a CE divulgou orientacdes sobre boas praticas para limitar a
Impermeabilizacdo do solo e mitigar os seus efeitos 3.

« Em 2021, foi publicada a Estratégia de Protecdo do Solo da UE para
2030 14, que reforca a exigéncia de cumprir a meta NNLT e aconselha
0s estados-membros:

» Adefinirem as suas proprias metas (de ambito nacional, regional
e local) para reduzir a artificializacao liquida do solo até 2030;

» A evitar a artificializacdo e impermeabilizacdo de mais areas
naturais e seminaturais, por densificacado de areas ja urbanizadas
e reutilizacao de solo que ja esteja impermeabilizado;

» A implementarem medidas compensatorias da perda de servicos
de ecossistemas ocasionada pela artificializacdo do solo nao
evitada.
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Politicas e orientac0Oes europeias sobre o solo &

UnSealingCities

« Em 2021, foi igualmente criada a missédo Europeia para o Solo sl
Um dos seus objetivos especificos € o de travar a impermeabilizacéo
dos solos e aumentar a reutilizacdo de solos urbanos,
particularmente do solo escavado proveniente da atividade de
construcao.

Fonte: https://depositphotos.com/br/photos/obras-no-solo.html?qview=496318180 Autor: Baloncici.
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Politicas e orientacfes europeias sobre o solo

« Em 2023, foi publicada uma proposta da Lei de Monitorizacdo do
Solow. atualmente em fase de concertacao entre a Comisséo, 0
Parlamento e o Conselho da UE. Esta proposta exige que os estados-
membros:

» Monitorizem a saude do solo, bem como a sua artificializacao e
impermeabilizacao;

» Implementem medidas compensatdrias da perda de capacidade
do solo para prestar servicos de ecossistemas causada pela
artificializacdo nao evitada.

« Em 2024, entrou em vigor a Lei do Restauro da Naturezanus. Alguns
dos seus objetivos sao:

» O aumento do coberto arboreo e dos espacos verdes nas
cidades e a integracao de SBN no planeamento urbano;

» O restauro de ecossistemas degradados, em especial dos que
tém potencial para capturar e armazenar carbono.
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Politicas e orientacfes europeias sobre o solo

Na maioria dos paises, 0s quadros institucionais e juridicos em que se
insere 0 ordenamento do territério e a governacao territorial nao foram
historicamente concebidos para atingir a meta NNLT e as mais recentes
orientacoes sobre 0 solo.

Contudo, em alguns estados (Alemanha, Austria, Suica, Franca,
Luxemburgo, regides da Flandres e da Valonia na Bélgica, e regides da
Calabria, Emilia Romagna, Lombardia, Véneto e Toscana na lItalia) ja é
notoria uma convergéncia dos sistemas de ordenamento do territorio
na prossecucado das orientacOes europeias, que se traduz quer no
estabelecimento de objetivos particularizados, quer na adocao de
regulacao especifica para travar a artificializacdo e a impermeabilizacao do
solo 7,19,
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Politicas e orientac6es nacionais sobre o solo

Embora o quadro legal do ordenamento do territorio portugués néo
explicite a meta NNLT, a Lei de Bases (LBPPSOTU), revista em 2014,
apoia a valorizacao do potencial do solo e a salvaguarda da sua
gualidade e funcdes ambientais, econdémicas, sociais e culturais.

O PNPOT, revisto em 2019, reconhece igualmente a necessidade de
valorizar o solo e combater a sua perda, incluindo orientacbes como a
contencao da ocupacao do solo e a inversao da sua degradacéo, e o
aumento daregeneracédo de areas urbanas obsoletas.

Deste modo, a contencao da expansao urbana e da construcao
dispersa e o caracter excecional da reclassificacdo do solo rural em
solo urbano, nortearam o ordenamento do territorio nacional, desde 2014.

Contudo, as mais recentes alteracdoes ao RJIGT, justificadas pela
necessidade de oferta de mais habitacdo, vieram simplificar tal
reclassificacao...



Politicas para controlar
a artificializacao e a
Impermeabilizacao do solo
em areas urbanas

O UnSealingCities é um projeto financiado pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia no ambito do concurso Science4Policy
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Politicas para controlar a artificializacao é
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

A execucdo de praticas de gestdo sustentavel do solo, designadamente

das conducentes a mitigacao dos efeitos decorrentes da sua

impermeabilizacao, pode fundamentar-se em diversas diretivas

europeias, tais como as relativas a avaliacdo e gestao dos riscos de
inundacdes e a avaliacao do impacte ambiental de projetos publicos e
privados (20211

Na tabela que se segue identificam-se as medidas de politica mais
frequentemente empregues, por diferentes paises e regides, no controlo da
iImpermeabilizacao e da artificializacdo do solo, bem como os tipos de
Instrumentos que podem apoiar a sua implementacao.



Instrumentos

Medidas de politica L Normativos -
Objetivos e L. Econdmico-
. ~ técnicos e ) :
orientacdes financeiros
regulamentares
Regulacao do uso do solo por proibigéo J J

ou incentivo de alteracdes especificas

Definicdo de limiares de edificabilidade J
ou de impermeabilizacéo do solo

Priorizacdo da renovacao e reabilitacao
intraurbana e da densificacdo dos | V V
aglomerados populacionais

Traducao do objetivo NNLT em metas J J
guantitativas

Estabelecimento de quotas de

artificializacdo e/ou de permeabilizagéo | v

do solo

Definicdo de compensacobes pela J J
artificializagcao do solo n&o evitada

Fixacdo de compensacdes pela perda de J J
direitos de construcao

Transferéncia de direitos de construgéo v v
Avaliacao do impacte ambiental da J J

artificializacao do solo

Outros



Politicas para controlar a artificializacao @
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

Independentemente do alinhamento ou nao das orientacOes de
ordenamento do territério dos estados-membros com a meta NNLT, a
requlacdo do uso do solo por proibicdo ou incentivo de alteracoes

especificas permite preservar os solos de maior qualidade, aumentar a

biodiversidade e travar a fragmentacéao da paisagem.

Alguns exemplos deste tipo de medida sao:

Os regimes especiais de protecao atribuidos as areas verdes e aos
solos com aptiddo agricola na Austria e na Franca 13, aos terrenos que
integram a REN, a RAN, o Regime Florestal e o Sistema Nacional de
Areas Classificadas em Portugal py, bem como a cintura verde que
circunda diversas cidades inglesas para conter a sua expansao pa.



Politicas para controlar a artificializacao *
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e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

Exemplos adicionais de medidas de regulacao do uso do solo por proibicao

ou incentivo de alteracdes especificas:

Os incentivos ao desenvolvimento de infraestrutura verde em
cidades, como o promovido pelo subprograma Mitigacao e Adaptacéo as
Alteracbes Climaticas do LIFE, podem ajudar a reduzir o calor nos
espacos urbanos, melhorar a qualidade do ar, aumentar a biodiversidade
e contribuir para uma gestdo mais eficiente das aguas pluviais.

Algumas cidades e regidbes -europeias (Linz, Viena, Darmstadt,
Estugarda, Basileia, Zurique, Lucerna e a Flandres) ja concederam
Incentivos para aumento da cobertura verde (criacao de telhados verdes
e jardins verticais) em zonas urbanas 2224

A lei climatica da Baixa Saxonia (Alemanha), de janeiro de 2024, exige
gue cada municipio proceda a identificacao dos locais com potencial
parareversao da impermeabilizac&o do solo até ao final de 2026 ps.



Politicas para controlar a artificializacao

e aimpermeabilizacao do solo

&
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Exemplos adicionais de medidas de requlacdo do uso do solo por proibicédo

ou incentivo de alteracdes especificas:

O programa de financiamento,
lancado em 2018 pelo governo da
Flandres (Vlaanderen breekt uit),
parareversao da
impermeabilizacao do solo e
melhorar a qualidade dos espacos
abertos, permitiu o desenvolvimento
de 44 projetos, entre 2018 e 2019,
que visaram a remocao da
cobertura impermeavel de terrenos
publicos (parques escolares,
pracgas, parques de estacionamento
e arruamentos).

NDEREN

Ontdek er alles over op
k viaanderenbreektuit.be


https://interlace-hub.com/flanders-breaks-out-vlaanderen-breekt-uit

Politicas para controlar a artificializacao
e a impermeabilizagao do solo UnSealingCiis

Reversao da impermeabilizacdo do solo em espacos publicos: Flandres, 2024.

Autor da imagem: Peter Lacoere



Politicas para controlar a artificializacao @
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

A definicao de limiares de edificabilidade ou de impermeabilizacao do solo
pode igualmente contribuir para a salvaguarda das funcOes e servigcos

fornecidos pelo solo nas areas urbanas.

A cidade de Dresden prossegue 0 objetivo de que a superficie
Impermeabilizada nao ultrapasse 40 % da area urbana. Para tal, todas
as areas nao urbanizadas de elevada qualidade sao protegidas. O
nivel protecdo atribuido a estas areas & proporcional a qualidade do
solo, tendo em consideracao a respetiva produtividade pa.

Na Valdnia, os projetos urbanos executados em lotes com mais de 0,5
ha tém de assegurar uma area de solo nao impermeabilizado né&o
inferior a 30 % da superficie da parcela nas areas centrais, ou nao
inferior a 70 % fora das areas centrais pi7).



Politicas para controlar a artificializagao o0
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

Exemplos adicionais da definicdo de limiares de edificabilidade ou de

impermeabilizacao do solo:

No centro da cidade de Berlim, os planos para a construgcao de novos
edificios e os que visam operacdes de regeneracao urbana estao
sujeitos, desde 1994, a um regulamento que requer que uma pProporcao
da area intervencionada seja ocupada por espaco verde. Esta proporcao
é estimada através de um indice, designado Biotope Area Factor, que
indica qual a quantidade de solo permeavel necesséaria a provisao
de servicos pelo solo que assegurem a melhoria do microclima, o
equilibrio hidrico e a qualidade do habitat vegetal e animal p19.22).

O plano de urbanizacdo de Viena, define valores minimos de espacos
verdes (em m?/capita) a assegurar no desenvolvimento de novos
empreendimentos na cidade.



Politicas para controlar a artificializacao ol e
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

O controlo da expansao urbana por priorizacao da renovacao e reabilitacao
intraurbana e da densificacao dos aglomerados populacionais, tem sido
igualmente utilizado por diversos paises europeus para travar a

impermeabilizacao do solo.

Na Alemanha e na Suica, a regulamentacdo do ordenamento do territério
privilegia o desenvolvimento intraurbano (regeneracao urbana e
reutilizacdo de areas ja urbanizadas). Neste ambito, o municipio de
Estugarda, disponibiliza informacéo online sobre as zonas intraurbanas
gue podem ser reutilizadas, designadamente dados relativos ao uso do
solo programado, dimensé&o do terreno e potencial de construcao 19,25 zs).

Na provincia de Trento, situada na regido italiana da Toscania, em
intervencdes destinadas a reabilitacdo de edificios é permitido um
aumento até 20 % da sua volumetria original pa.



Politicas para controlar a artificializacao ol e
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

Exemplos adicionais da priorizacdo da renovacao e reabilitacao
Intraurbana e da densificacao dos aglomerados populacionais:

Os projetos de reabilitacdo de zonas industriais ou comerciais
obsoletas que podem conter solo contaminado (brownfields) séo
financiados desde de 2020 em Franca. Em 2021, a Bélgica comecou a

conceder incentivos fiscais a demolicao e reconstrucdo de
habitacoes ;27

Em 2016, o governo inglés estabeleceu a meta de reabilitacdo de 90 %
dos brownfields para desenvolvimento residencial até 2020 ps).

A regidao de Emilia Romagna, em lItalia, duplicou as taxas de
urbanizacao de areas agricolas desde 2018 e reduziu tais taxas em 35
% para projetos de recuperacao de areas urbanas abandonadas 2.



Politicas para controlar a artificializagao o0
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

Diversos paises e regifes da europa ja procederam a traducao do objetivo

NNLT em metas quantitativas para travar a impermeabilizacdo e a

artificializacao do solo.

Em 2021, no ambito da revisdo da estratégia de desenvolvimento
sustentavel da Alemanha, a meta de reducdo da taxa de
artificializacao do solo que tinha sido fixada em 2002, foi redefinida
para menos de 30 ha/dia até 2030. Contudo, esta meta nao e
juridicamente vinculativa para os estados e municipios (zs.29].

A estratégia de desenvolvimento sustentavel da Austria, adotada em
2002, ja incluia uma meta de diminuicao da taxa de
impermeabilizacdo do solo para um décimo até 2010, que
correspondia a uma reducao da artificializacao liquida do solo ate 2,5
ha/dia. Dado que estes limiares ndo foram atingidos em 2010, o prazo
destinado ao seu cumprimento foi alargado até 2030 129



Politicas para controlar a artificializacao ol e
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

Exemplos adicionais de traduc&o do objetivo NNLT em metas quantitativas
para travar a impermeabilizacao e a artificializacao do solo:

Em Franca, a lei sobre o clima e a resiliéncia de 2021 estabeleceu uma
meta bietapica para travar a artificializacdo do solo. De 2021 a 2031,
pretende-se reduzir a urbanizagcao de areas naturais e seminaturais
em 50 % do verificado na década precedente, por forma a cumprir o
objetivo NNLT em 2050. Estes objetivos sao juridicamente vinculativos
dos municipios franceses, que para a sua observancia devem ajustar os
planos de ordenamento até 2027 p9).

O objetivo NNLT foi introduzido nas leis regionais da Lombardia e de
Emilia Romagna (em ltalia) em 2015 e 2017, respetivamente. O
municipio de Parma (em Emilia Romagna) tem-se destacado pela
adocdo de praticas de planeamento urbano norteadas pelo objetivo
regional, particularmente na recuperacdo do patrimoénio edificado e na
protecao de areas agricolas po.



Politicas para controlar a artificializagao o0
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

Exemplos adicionais de traduc&o do objetivo NNLT em metas quantitativas
para travar a impermeabilizacao e a artificializacao do solo:

A meta NNLT foi transposta, em 2020, para a estratégia nacional do solo
Suica como a necessidade de assegurar a inexisténcia de perdas
liguidas de solo até 2050 ps.

O desejo de cumprir a meta NNLT foi expresso em 2018 pelo plano de
ordenamento territorial da Flandres. Contudo em 2019, tal ambicéo foi
antecipada para 2040, tendo sido preconizado um decréscimo
intercalar da artificializacao liquida do solo para 3 ha/dia até 2025 |22
A observancia destes objetivos na Flandres, obrigam a uma reducao dos
perimetros urbanos (exclusao de 30000 ha ainda n&o urbanizados) e a
permeabilizacao de solo (21185 ha). O plano regional acima referido
estabelece um quadro juridico vinculativo para os planos de ordenamento
provinciais e municipais p22,29).



Politicas para controlar a artificializagao &
e a impermeabilizagao do solo UnSealingCiis
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Imagem utilizada na promoc¢ao da politica, denominada Betonstop, introduzida pelo
governo da Flandres para travar a impermeabilizacao do solo a partir de 2040.

Fonte: https://www.bondbeterleefmilieu.be/artikel/betonstop-belangrijk-kantelpunt-
maar-uitvoering-moet-vandaag-beginnen



https://www.bondbeterleefmilieu.be/artikel/betonstop-belangrijk-kantelpunt-maar-uitvoering-moet-vandaag-beginnen

Politicas para controlar a artificializagao o0
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

A adocao de metas quantitativas pode conduzir ao estabelecimento de
guotas de artificializacdo e/ou de permeabilizacdo do solo a cumprir pelos
niveis de governacao inferiores.

Para apoiar o cumprimento da meta regional da Flandres e informar os
decisores sobre os seus efeitos a nivel municipal, a aplicacao designada
Betonmeter mapeia o uso e a impermeabilizacao do solo recorrendo a
29 indicadores desagregados por municipio. Estes indicadores incluem a
guota maxima de solo agricola e natural que cada municipio podera
artificializar entre 2022 e 2040, e a superficie minima
impermeabilizada que devera ser revertida no mesmo periodo.

Com igual propdsito, na regiao de Emilia Romagna foi atribuida a cada
comuna uma quota de 3 % do seu territorio para execucao de projetos
de interesse publico que requeiram nova urbanizacao,
nomeadamente a requalificacdo de grandes areas urbanizadas e a
construcao de habitacéo social 9.


https://betonmeter.be/

Politicas para controlar a artificializacao @
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

Exemplos adicionais de estabelecimento de quotas de artificializacdo e/ou
de permeabilizacdo do solo:

Atendendo ao carater nao vinculativo para os municipios dos objetivos de
reducdao da artificializacdo do solo no Luxemburgo, o governo
estabeleceu quotas de artificializacdo do solo e critérios de
densidade de construcdo anualmente permitidos por municipio, até
2035. A definicao destes limiares baseou-se em aspetos demograficos,
no numero de postos de emprego e na qualificacdo do municipio como
rural, suburbano ou urbano, constante da estratégia nacional de
ordenamento do territorio pg).



Politicas para controlar a artificializagao o0
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

O cumprimento da meta NNLT requer a definicAo de compensacdes pela

artificializacdo do solo ndo evitada devido a multiplos fatores de interesse
publico, tais como a necessidade de reforco do parque habitacional e de
infraestruturas que n&o puderam ser supridas dentro dos perimetros
urbanos.

O plano municipal de Dresden exige que os promotores de novas
construgcdes compensem monetariamente 0 municipio para a
realizacdo de intervencbes de reversao da impermeabilizacdo do solo,
demolicdo de edificios ou aplicacdo de medidas de restauro ecologico
noutros locais. As compensacOes sao preferencialmente realizadas em
areas identificadas pelo plano paisagistico, com o objetivo de reforcar e
conferir conetividade a rede ecoldgica existente. Dado que esta cidade é
particularmente vulneravel a inundacbes, a permeabilizacdo do solo
tem sido mais frequentemente utilizada como medida compensatoria
de novas urbanizag0es (319



Politicas para controlar a artificializagao o0
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

Exemplos adicionais de definicdo de compensacoes pela artificializacao do

solo nao evitada:

Na Flandres, os planos sub-regionais de ordenamento do territério
exigem que qualquer conversao nao-evitavel de éareas agricolas ou
florestais em areas urbanas seja compensada por renaturalizacdo de
uma zona dentro do perimetro urbano, cuja area nao seja inferior a
85 % da superficie que foi artificializada.

Para apoiar as autoridades publicas na concecdo de compensacoes pela
deterioracdo ambiental resultante da artificializacdo do solo n&o evitada,
o estado de Berlim desenvolveu um instrumento, designado Okokonto,
gue identifica as zonas urbanas mais carenciadas de intervencoes
gqgue melhorem a sua qualidade ambiental. Deste modo, as
compensacoes devem ser preferencialmente direcionadas para estas
zonas.



https://www.berlin.de/sen/uvk/natur-und-gruen/biologische-vielfalt/berliner-beispiele/gesellschaft/oekokonto/

Politicas para controlar a artificializacao @
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

A ambicdo de cumprir a meta NNLT, bem como o proposito de preservar o
solo como recurso natural, podem fundamentar a reducao dos
perimetros urbanos ja aprovados, originando uma eventual perda de
direitos de construcao por parte de proprietarios de terrenos excluidos
da area edificavel. Para resolucéo destas situacoes, as autoridades podem
definir compensacbes aos proprietarios lesados pela perda de direitos de

construcao.

Em 2015, o plano operativo municipal da cidade de Reggio Emilia, em
Italia, concretizou uma reducao da area urbana ainda nao urbanizada,
por cooperacdo com 0s proprietarios de terrenos, que beneficiaram
financeiramente da perda de direitos de urbanizac&o. Tal permitiu a
devolucao de mais de 135 ha de terrenos a funcdes rurais 2.



Politicas para controlar a artificializacao @
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

Exemplos adicionais de compensacdes aos proprietarios lesados pela

perda de direitos de construcao:

Em 2023, a Flandres instituiu compensacbes financeiras para oS
proprietarios de terrenos urbanos que percam direitos de urbanizacao
devido a reducao dos perimetros urbanos .

Em 2024, o governo flamenco deliberou a exclusédo de 736 ha de
terrenos com elevado risco de inundacdo das areas edificaveis
previstas pelos planos municipais. As compensacdes aos proprietarios
dos terrenos afetados por esta exclusao tiveram em conta 0s precos de
mercado, que atribuem igual valor a terrenos com e sem elevado risco de
iInundacao ).



Politicas para controlar a artificializacao &
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCiis

A transferéncia de direitos de construcédo (Tradable Development Rights -
TDR) é um instrumento que permite transferir o potencial de
desenvolvimento de um local onde a construcdo ndo € autorizada para
outro onde esta seja permitida, permitindo equilibrar o desenvolvimento
urbano com a preservacao de areas de interesse ambiental, historico ou
cultural.

VENTE DE QUOTAS

DE DEVELOPPEMENT

ACHAT DE QUOTAS

llustrac&o da transferéncia de direitos de construcgao.
Fonte: https://www.canopea.be/betonstop-flamand-vers-quel-type-de-mise-en-
oeuvre-se-dirige-t-on/



https://www.canopea.be/betonstop-flamand-vers-quel-type-de-mise-en-oeuvre-se-dirige-t-on/

Politicas para controlar a artificializacao ol e
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

Exemplos de utilizacdo da transferéncia de direitos de construcédo (TDR):

Este instrumento é contemplado pelos regulamentos de alguns PDM
nacionais sz

Na Alemanha, foi levado a cabo um projeto piloto que visou avaliar o
potencial da transferéncia de direitos de construcédo, entre 87
municipios, na reducao da artificializacdo do solo. O projeto foi
executado como um jogo de simulacéo ao longo de 15 anos, em que 0s
municipios puderam transacionar os direitos de construcdo (sobre areas
exteriores ao perimetro urbano) através de uma plataforma online. A
execucao deste projeto permitiu concluir que este instrumento auxiliou ao
decréscimo da artificializacdo liquida do solo até 30 ha/dia no periodo
testado .



Politicas para controlar a artificializagao o0
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

A avaliacao do impacte ambiental da artificializacao do solo gerada por

projetos publicos e privados, viabiliza a identificacdo de situacdes de
degradacdo deste recurso (que podem afetar a saude humana, a
biodiversidade e outros servigos), bem como a proposta intervencdes para

minimizacao de tal degradacéao.

Os planos sub-regionais de ordenamento da Flandres exigem que a
urbanizacdo néao-evitavel de areas agricolas ou florestais, seja
objeto de uma avaliacdo de impacte ambiental.

Na Alemanha, o Codigo Federal de Construcdo (BauGB) obriga os
municipios a submeter qualquer transformacdo urbanistica a uma
avaliacao preventiva do impacte ambiental. Na cidade de Estugarda,
tal impacte é estimado com base na quantidade e na qualidade do solo
potencialmente ocupado, onde a qualidade expressa a capacidade do
solo para prestar servicos de ecossistemas.



Politicas para controlar a artificializacao @
e a impermeabilizacao do solo UnSealingCities

N&o existe uma solucdo Unica para a conjugacdo das medidas de politica
apresentadas que seja aplicavel a todas as cidades. Contudo, para a sua
Implementacao sao apontados como fatores de sucesso [22.23];

« A sua integracdo com outras politicas territoriais e sectoriais
(habitacao, mobilidade, ambiente, agricultura, ...);

O envolvimento de todos os interlocutores interessados;
« A existéncia de capacidade técnica;

« A cooperacao entre municipios e a sua articulacdo com os demais
niveis de governacao;

« Adisponibilidade de incentivos financeiros e fiscais;

« A adocéao de instrumentos vinculativos.



Intervencoes para travar a
Impermeabilizacao do solo e
minimizar 0S seus impactos

em areas urbanas

O UnSealingCities € um projeto financiado pelo Plano de Recuperacao e Resiliéncia no ambito do concurso Science4Policy

2024 (S4P-24), promovido pelo Centro de Planeamento e Avaliacdo de Politicas Publicas em parceria com a Fundacao para a
Ciéncia e Tecnologia, I. P.



IntervencOes para travar ou mitigar os impactos g

da impermeabilizacado do solo em cidades UnSealingCities

De entre as diversas praticas sustentaveis que permitem travar ou mitigar
0S impactos da impermeabilizacdo do solo em cidades 1, destacam-se
o desenvolvimento de:

« Solucoes de Base Natural (SBN);
* [nfraestrutura verde ou verde-azul;

« Sistemas urbanos de Drenagem Sustentavel (SuDS).

De seguida sé&o apresentadas intervencoes, maioritariamente executadas
no ambito de programas e projetos que envolveram parcerias entre
autoridades locais ou regionais e multiplos stakeholders.

A selecao destas intervencbes fundamentou-se na sua resposta a pelo
menos uma das trés vulnerabilidades abordadas pelo UnSealingCities:
calor extremo, inundacdes e cheias e poluicdo atmosfeérica.



Patios escolares resilientes - OASIS Schoolyards e Climate Shelters

Objetivo principal: Criacdo de zonas de arrefecimento urbano e refugios climaticos

em ambiente escolar, mitigando os efeitos do calor extremo e promovendo a

inclusao social e o bem-estar infantil.
Cidade/pais e contexto: Paris e Barcelona.

Descricao: Em Paris, o programa OASIS Schoolyards transformou patios escolares
impermeabilizados em espacos verdes multifuncionais e participativos, com
vegetacdo, sombreamento e pavimentos permeaveis. Em Barcelona, o projeto
Climate Shelters aplicou solu¢des semelhantes em escolas publicas, que passaram
a integrar a rede de refugios climaticos da cidade. As duas intervencdes envolveram
comunidades escolares e promoveram a adaptacao climatica ao nivel do bairro.

Impactos positivos: Reducdo das temperaturas locais, aumento da resiliéncia
urbana, melhoria do bem-estar da populacao, criacdo de espacos acessiveis e
inclusivos e reforgco da coesao social.

Financiamento: UE - AcgOes Urbanas Inovadoras. Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional.




Transformacdo operada no patio da escola Maryse Hilsz em Paris, no ambito do OASIS
Schoolyards. Fonte: https://www.paris.fr/pages/les-cours-oasis-738



https://www.paris.fr/pages/les-cours-oasis-7389

Telhados inteligentes para cidades resilientes — RESILIO

Objetivo principal: Mitigar as inundacdes urbanas e reduzir as temperaturas locais
através da utilizacdo de coberturas verdes inteligentes.

Cidade/pais e contexto: Amesterdao (Paises Baixos).

Descricao: Instalacao de telhados verdes e azuis multifuncionais, com capacidade
de armazenamento e regulacéo inteligente da agua, em edificios selecionados. A
ligacdo em rede destes telhados possibilita a regulagcdo remota dos seus niveis de
agua com base nas previsbes meteoroldgicas e nas orientacdes de gestdo da agua.

Impactos positivos: Reducdo do escoamento superficial, arrefecimento dos
edificios e aumento da biodiversidade urbana.

Financiamento: UE - AcgOes Urbanas Inovadoras. Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional.




Cobertura inteligente do Premselahuis Innovation Lab, em Amsterddo, executada pelo
RESILIO (autor da imagem: Wieke Braat). Fonte: https://www.uia-initiative.eu/en/news/journal-

3-completing-and-delivering-resilio-smart-bluegreen-roofs-1



https://www.uia-initiative.eu/en/news/journal-3-completing-and-delivering-resilio-smart-bluegreen-roofs-1

Permeabilizacdo do solo e regeneracdo urbana sustentavel - Save Our
Soil for LIFE (SOS4LIFE)

Objetivo principal: Reduzir a impermeabilizacdo e promover a renaturalizacdo dos

solos urbanos. Demonstracéo da viabilidade técnica e econdmica da aplicacao ao

nivel municipal das orientagcdes europeias sobre a protecédo do solo e regeneracéao
urbana.

Cidade/pais e contexto: Forli, Carpi e San Lazzaro di Savena (Italia).

Descricdo: Transformacdo de pavimentos impermeaveis em espacos verdes nas
trés cidades. Desenvolvimento de regulamentacdo alinhada com a meta europeia.
Implementacao de sistemas de informacao para monitorizar a artificializacdo do solo
e avaliar os seus impactes nos ecossistemas, em cada um dos municipios.

Impactos positivos: Nas cidades intervencionadas, observaram-se melhorias na
infiltracdo de agua e na qualidade do ar e uma reducdo da temperatura urbana.
Consciencializacdo publica do valor das fungdes prestadas pelo solo. Difusao de
Instrumentos, procedimentos e recomendacoes, de grande utilidade para outros
municipios europeus.

Financiamento: UE - Programa LIFE




Regeneracao urbana em Forli executada pelo SOS4LIFE.
Fonte: https://www.sos4life.it/wp-content/uploads/SOS4Life Volantino web EN.pdf



https://www.sos4life.it/wp-content/uploads/SOS4Life_Volantino_web_EN.pdf

Incremento da resiliéncia urbana por criacdo de pargques e zonas
verdes multifuncionais - Prato Urban Jungle, LIFE Green Heart e
Martin Luther King Park / Clichy-Batignolles

Objetivo principal: Criacdo de espacos verdes multifuncionais para mitigar as

ondas de calor e melhorar a drenagem de aguas pluviais e a qualidade do ar.
Cidade/pais e contexto: Prato e Turim (Italia), e Paris.

Descricao: O Urban Jungle requalificou algumas zonas do Prato, por integracao de
areas verdes densas no tecido urbano. Em Turim, o LIFE Green Heart criou jardins
de chuva, corredores verdes e pavimentos permeaveis. A regeneracdo urbana de
um antigo estaleiro ferroviario em Paris, produziu um bairro resiliente as alteracoes
climaticas (Clichy-Batignolles) que integra o parque Martin Luther King (elemento
fundamental de conexao da infraestrutura verde urbana da cidade).

Impactos positivos: Reducédo de temperaturas urbanas, reforco da biodiversidade,
aumento da infiltracdo de agua, valorizacéo ecologica e social das areas urbanas e
melhoria da qualidade do ar.

Financiamento: UE - AcgOes Urbanas Inovadoras. Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (Prato Urban Jungle e Martin Luther King Park / Clichy-
Batignolles) e Programa LIFE (LIFE Green Heart).




Requalificacdo do tecido urbano com integracéo de vegetacdo em fachadas e espacos publicos,
desenvolvida pelo Prato Urban Jungle.
Fonte: https://www.stefanoboeriarchitetti.net/en/project/prato-urban-jungle/



https://www.stefanoboeriarchitetti.net/en/project/prato-urban-jungle/
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Vala de infiltracdo executada no Martin Luther King Park, em Paris.
Autor da imagem: Jean-Claude Forget. Fonte: https://archive-clichy-batignolles.parisetmetropole-

amenagement.fr/sites/default/files/exe_web cb_dossierpresse-en_2.pdf



https://archive-clichy-batignolles.parisetmetropole-amenagement.fr/sites/default/files/exe_web_cb_dossierpresse-en_2.pdf

Integracdo da adaptacdo climatica nas politicas municipais - LIFE
UrbanProof e LIFE LOCAL ADAPT

Objetivo principal: Apoiar a integracdo da adaptacdo climatica nos municipios e
implementar solucdes de base natural acessiveis.

Cidade/pais e contexto: O UrbanProof envolveu municipios de pequena e meédia
dimensédo da Grécia, Chipre e Italia. As atividades do LOCAL ADAPT decorreram em
municipios da Alemanha, Austria, Letonia e Republica Checa.

Descricao: Os dois projetos apoiaram, entre outras acdes, o desenvolvimento de
planos de acéo climatica e a execucao de intervencdes de adaptacao especificas.

Impactos positivos: Promocdo da capacitacdo dos municipios em matéria de
adaptacao as alteracdes climaticas. Ampliacdo da cobertura vegetal urbana para
reducéo da vulnerabilidade a cheias e calor extremo.

Financiamento: UE - Programa LIFE.




Antes da intervencao:

Apos a intervencao:

X

s

Requalificacdo do tecido urbano com criacdo de areas verdes urbanas, repavimentacdo e
remocao de barreiras, desenvolvida pelo LIFE UrbanProof.
Fonte: https://urbanproof.eu/images/C.7.Final.pdf



https://urbanproof.eu/images/C.7.Final.pdf

Sistema urbano de drenagem com pavimento ceramico permeavel -
LIFE CERSUDS

Objetivo principal: Melhorar a drenagem urbana e reduzir os efeitos das cheias
através da criacdo de um sistema de drenagem sustentavel (SuDS) baseado em
materiais reciclados permeaveis.

Cidade/pais e contexto: Benicassim (Espanha).

Descricao: O CERSUDS implementou e testou um SuDS, com recurso a um
pavimento permeavel inovador composto por pedras ceramicas (resultantes da
reciclagem de residuos ceramicos) assentes em bases drenantes que permitem a
percolacdo da agua no solo e o armazenamento das aguas pluviais excedentes.
Para além de promover a drenagem natural do solo, este sistema inteligente viabiliza
a monitorizagao e controlo do escoamento da agua armazenada.

Impactos positivos: Reducédo do risco de cheias urbanas, aumento da capacidade
de infiltracdo do solo, valorizacdo de residuos industriais e contribuicdo para a
economia circular.

Financiamento: UE - Programa LIFE.




Pavimento ceramico permeavel instalado numa rua de trafego ligeiro e pedonal em Benicassim.
Fonte: https://www.lifecersuds.eu/es/demostrador



https://www.lifecersuds.eu/es/demostrador

Reducdo da temperatura em meio urbano através da utilizacao novos
materiais de pavimentacéo de estradas - LIFE HEATLAND
Objetivo principal: Demonstracdo da eficacia de um novo material de

pavimentacdo de estradas na reducdo das temperaturas locais na area de
implementacéo do projeto.

Cidade/pais e contexto: Mdurcia (Espanha). Cidade vulneravel ao calor extremo.

Descricdo: O HEATLAND monitorizou os efeitos decorrentes da aplicacdo de um
novo material na pavimentacdo de estradas numa zona piloto de Mdrcia.
Comparativamente ao alcatrao convencional, a composi¢cdo e cor mais clara do
material testado permitem uma menor absorcdo de calor, que se traduz numa
reducao do calor urbano, num aumento da visibilidade noturna, e consequentemente
em poupancas de energia.

Impactos positivos: Reducao dos efeitos de ilha de calor e dos consumos
energeéticos locais.

Financiamento: UE - Programa LIFE.




Troco de uma estrada pavimentada com o material inovador testado pelo LIFE HEATLAND em Mdurcia.
Fonte: https://heatlandlife.eu/recursos/multimedia/



https://heatlandlife.eu/recursos/multimedia/

Planeamento urbano com Solucdes de Base Natural - Nature4cCities,
REGREEN e CLEVER Cities

Objetivo principal: Promover a ado¢cao de SBN no planeamento urbano. Fomentar
a adaptacdo climatica de cidades através de intervencdes fisicas, ferramentas
digitais e a participacao dos cidadaos.

Cidade/pais e contexto: O Nature4Cities foi desenvolvido em parceria com cidades
da Turquia, Italia, Hungria e Espanha. Os laboratorios de experimentacdo urbana
criados pelo REGREEN foram implantados em trés cidades europeias e trés cidades
chinesas. O CLEVER Cities decorreu em oito cidades europeias e uma cidade do
Equador.

Descricdo: Os trés projetos desenvolveram plataformas e ferramentas de apoio a
decisdo para ajudar as autoridades locais a implementar intervencées de SBN no
contexto do planeamento urbano. Paralelamente, concretizaram algumas destas
intervencdes em bairros vulneraveis com o envolvimento de comunidades locais.

Impactos positivos: Capacitagcao das autoridades locais sobre as SBN e incluséo
da adaptacédo climéatica nos processos de decisdo. Reducéo da temperatura urbana,
reforco da drenagem natural, melhoria da qualidade do ar e aumento da
biodiversidade.

Financiamento: UE - Programa Horizonte 2020.




Mobilizacao de estudantes, familiares e professores para a construcao de hortas escolares
moveis em duas escolas primarias em Neugraben-Fischbek (Hamburgo) - projeto CLEVER
Cities. Fonte: https://clevercities.eu/hamburg/



https://clevercities.eu/hamburg/

Participacao das comunidades na regeneracao urbana verde - Canal
Open Space Plan, Participatory Urban Park Project, Green Spaces for
Leisure and Community e Green and Blue City Transformation

Objetivo principal: Priorizar as necessidades locais, promovendo a participacao
das comunidades na criacao de espacos verdes e ambientes urbanos sustentaveis.

Cidade/pais e contexto: O Canal Open Space Plan foi concretizado numa antiga
zona industrial de Bruxelas. O Participatory Urban Park Project foi implementado em
Rouen (Franca). A criacdo dos Green Spaces for Leisure and Community decorreu
na cidade de Fot (Hungria). A Green and Blue City Transformation foi executada no
municipio Ostrow Wielkopolski (Polonia).

Descricao: Quatro intervencoes de regeneracao urbana verde que contaram com
um envolvimento ativo das comunidades locais.

Impactos positivos: Estabelecimento de modelos de regeneracdo urbana integrada
replicaveis. Melhoria da qualidade de vida urbana. Aumento da biodiversidade e
reducéo do calor urbano, da poluicdo atmosférica e das inundacdes locais.

Financiamento: UE — Programa URBACT. Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional.




Transformacao de terrenos baldios em espacos verdes publicos, realizada pelo Participatory Urban
Park Project em Rouen.
Fonte: https://urbact.eu/good-practices/participatory-urban-park-project



https://urbact.eu/good-practices/participatory-urban-park-project

Fontes de dados, indicadores e
metodos para monitorizar a
artificializacao e a
Impermeabilizacao do solo
em areas urbanas

O UnSealingCities € um projeto financiado pelo Plano de Recuperacao e Resiliéncia no ambito do concurso Science4Policy

2024 (S4P-24), promovido pelo Centro de Planeamento e Avaliacdo de Politicas Publicas em parceria com a Fundacao para a
Ciéncia e Tecnologia, I. P.



L e e ]
Fontes de dados para monitorizar a artificializacao L
e impermeabilizacdo do solo em areas urbanas  Usseaingities

Entre as fontes de dados mais utilizadas pelos paises europeus na

monitorizacao da artificializacéo e da impermeabilizagcéo do solo, destacam-
se os sistemas de cadastro e de registo da propriedade, a cartografia
de uso e de ocupacéao do solo, a ortofotocartografia e as imagens de
satélite i,

A utilizacdo de informacao geografica de ambito nacional, regional ou
local € usualmente privilegiada 93¢, particularmente quando permite uma
avaliacao mais rigorosa daqueles processos e a determinacao das suas
forcas motrizes.

Como complemento destas fontes, o Servico de Monitorizacao do
Copernicus (CLMS) disponibiliza gratuitamente diversos conjuntos de
dados geograficos com cobertura europeia, que podem ser igualmente
Uteis para apreciar a evolucéo daqueles processos.



Cartografia europeia, produzida pelo CLMS, que viabiliza a monitorizacao

da artificializac&o e/ou da impermeabilizac&o do solo

Designacio CORINE Land
s Cover - CLC
Mapa de
ocupacao e
Descricao uso do solo,
contendo 44
classes.
Resolucéo
espamal / TRy E—
Unidade :
Afi 25 ha (vetorial)
cartografica
minima
Referéncia 2018, 2012,
temporal 2006, 2000 e
P 1990
Frequéncia de 5 anos

atualizacéao

Urban Atlas

Mapa de
ocupacao e uso
do solo das Areas
Urbanas
Funcionais (FUA),
contendo 27
classes.

- 10,25 ha para as
17 classes
urbanas e 1 ha
para as 10 classes
rurais (vetorial)

2018, 2012 e 2006

6 anos

CLCplus
Backbone

Mapa da
ocupacao
dominante do
solo, contendo 11
classes no
modelo raster e
18 classes no
modelo vetorial.

10 m (raster)
/ 0,5 ha apenas
para 2018
(vetorial)

2021 e 2018

3 anos

Imperviousness
Density - IMD

Mapa do grau de
impermeabilizacao
do territorio.

10 m e 100 m para
2018; 20 m e 100
m ate 2015
(raster) / -

2018, 2015, 2012,
2009 e 2006

3 anos



Cartografia europeia, produzida pelo CLMS, que viabiliza a monitorizacao

da artificializac&o e/ou da impermeabilizac&o do solo

Designacao

Adequacao
para

monitorizar os

processos de
interesse

CORINE Land
Cover - CLC

Quantifica o
solo
artificializado.

A baixa
resolucéo do
produto tende
a subestimar
as superficies
artificializadas
nos paises
europeus.

Urban Atlas

A quantificacao
do solo
artificializado é
limitada as areas
urbanas (FUA)
representadas:
FUA com mais de
50 mil habitantes
(em 2018 e 2012)
ou FUA com mais
de 100 mil
habitantes
(2006).

Em 2018, incluia
apenas 12 FUA
portuguesas.

CLCplus
Backbone

A classe
designada sealed
fornece uma
estimativa da
superficie de solo

impermeabilizado.

O produto néo
detalha classes
dentro de sealed.

Imperviousness
Density - IMD

Quantifica a
proporcao da area
de cada célula que
se encontra
impermeabilizada.
A superficie de
solo
impermeabilizado
em cada célula
obtém-se por
multiplicacéo da
proporcao
fornecida pela
area da celula.
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Fontes de dados para monitorizar a artificializacao L
e impermeabilizacdo do solo em areas urbanas  Usseaingities

Na dltima monitorizacdo da artificializacdo do solo em Portugal
continental, relativa ao periodo 2007-2018 38, utilizaram-se as Cartas de
Uso e Ocupacao do Solo (COS) e a Carta Administrativa Oficial de Portugal
(CAOP).

A primeira avaliacdo do nivel de impermeabilizacdo do solo no
territorio continental reporta-se a 2018 e baseou-se no Imperviousness
Density - IMD de 2018 e na CAOP do mesmo ano.

A impossibilidade de comparar o IMD de 2018 com os IMD anteriores 27le a
inexisténcia de versdes posteriores a 2018, ndo permitiram desenvolver
uma analise evolutiva da impermeabilizacédo do solo.

Tal analise passou a ser viavel a partir de 2024, na sequéncia da
disponibilizacdo do produto CLCplus Backbone para dois anos (2018 e
2021).



Indicadores para monitorizar a artificializacéaoe | I
Impermeabilizacdo do solo em areas urbanas  Usseslingities

A quantificacao da artificializacdo do solo requer o calculo das seguintes
superficies:

(i) Territorio artificializado em dado momento;

(i) Territério nao artificializado que foi convertido em territorio
artificializado num dado periodo;
(i) Territorio artificializado que foi renaturalizado (transformado em
territorio ndo artificializado) em igual periodo.
Enquanto que (ii) representa o consumo de solo pela urbanizacéo, ou seja,
a artificializacéo bruta do solo, (iii) representa o processo inverso de (ii),
conhecido como renaturalizacéo.
A diferenca entre (ii) e (iii) avalia a artificializacédo liquida do solo e
permite aferir a observancia da meta NNLT.



- o e il
Indicadores para monitorizar a artificializacédo e L
Impermeabilizacdo do solo em areas urbanas  Usseslingities

A superficie ocupada em dado momento por territorio artificializado (i)
é usualmente descrita em termos absolutos (ha, km? m? ou em
percentagem da area da unidade administrativa correspondente.

As superficies referentes a transformag6es ocorridas num periodo (ii e
Ill) sdo mais frequentemente reportadas atraves de meédias diarias ou
anuais, que nao sado comparaveis entre unidades administrativas com
areas distintas ou contendo desigual niumero de habitantes.

Na avaliacdo da artificializacdo do solo no territorio continental s,
calcularam-se dois indicadores, que expressam a taxa de artificializacao
bruta do solo e a taxa de artificializacao liqguida do solo, em
mZ/ano.km?. Estas unidades foram escolhidas para viabilizar a comparac&o
dos valores de cada indicador entre diferentes areas geograficas e
desiguais periodos de tempo.
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Indicadores para monitorizar a artificializacédo e L
Impermeabilizacdo do solo em areas urbanas  Usseslingities

A superficie de solo impermeabilizado é geralmente descrita em termos
relativos (% de determinado territorio), ou em valor absoluto per capita
(m?/habitante). Estas métricas usualmente s&o diferenciadas por areas de
interesse (urbanas, periurbanas e unidades administrativas) [3.12.13],

A avaliacao da impermeabilizacao do solo numa area urbana requer o
conhecimento prévio dos seus limites espaciais. Os territorios
artificializados, extraidos da COS ou de cartografia analoga, e as areas
urbanas funcionais, representadas pelo Urban Atlas 1121936, tém sido
usualmente empregues para representar dos limites de areas urbanas.

Presentemente, o OOTU disponibiliza dois indicadores sobre o nivel de
impermeabilizacdo do solo nos municipios do continente em 2018: a
proporcao de solo impermeabilizado e a proporcao de territorios
artificializados ndo impermeabilizados.
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Meéetodos para monitorizar a artificializacao e .
Impermeabilizacdo do solo em areas urbanas  Usseslingities

A artificializagao do solo é usualmente quantificada atraves da analise de
alteracdes do uso/coberto do solo ocorridas num dado periodo.

A avaliacdo da impermeabilizacdao do solo assenta igualmente numa
analise evolutiva da superficie impermeabilizada em territérios de
interesse.

Embora atualmente existam dois produtos europeus que viabilizam a
estimacdo da superficie impermeabilizada em Portugal, a analise da
evolucao desta superficie s6 € presentemente viabilizada pelo CLCplus
Backbone.

Salienta-se que o detalhne e a precisdo da informacéo facultada pelos
produtos europeus, bem como a sua frequéncia de atualizacdo, séao
insuficientes para o estudo de determinados processos, como por exemplo
a avaliacao dos impactos hidrologicos resultantes da impermeabilizacéo do
solo em meio urbano.



RecomendacoOes para travar

a Impermeabilizacao do solo

e minimizar 0os seus impactos
em areas urbanas

O UnSealingCities é um projeto financiado pelo Plano de Recuperacdo e Resiliéncia no ambito do concurso Science4Policy

2024 (S4P-24), promovido pelo Centro de Planeamento e Avaliacdo de Politicas Publicas em parceria com a Fundacao para a
Ciéncia e Tecnologia, I. P.



Recomendacgdes para travar e reverter a SRt
Impermeabilizacdo do solo em areas urbanas UnSealingCities

O UnSealingCities vai desenvolver um questionario online para recolha
de contributos (de académicos, investigadores, decisores e técnicos dos
diversos niveis de administracdo) sobre as diretrizes e recomendacodes
gue podem auxiliar a limitar a impermeabilizacdo do solo nas cidades
portuguesas.

Estas podem, entre outras, contemplar a definicdo de novos objetivos
estratégicos sobre o solo, a reformulacdo dos instrumentos legais
vigentes (nomeadamente dos Regimes dos Instrumentos de Gestao
Territorial e da Urbanizacdo e da Edificacdo), ou a adocéo de
instrumentos atualmente nao contemplados pelo ordenamento do
territério nacional, regional e municipal.

Os contributos recolhidos seréo integrados num documento a apresentar no
workshop de encerramento do projeto (dezembro de 2025).

Agradecemos desde ja a sua participacao!
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