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1. Introdugao

O presente documento apresenta um conjunto de recomendag¢des para travar a
impermeabilizacdo do solo e minimizar os seus impactos em dreas urbanas que
ambiciona fortalecer o Sistema de Gestdo Territorial (SGT) nacional. O seu contetdo vai
ao encontro de um dos objetivos do projeto “UnSealingCities - Planeamento de
intervencdes de mitigacdo dos impactos da impermeabilizacdo dos solos e de adaptacao
as alteragGes climaticas em areas urbanas”.

O desenvolvimento de recomendacdes fundamentou-se numa primeira fase na revisao
de documentos estratégicos europeus e nacionais, bem como de literatura especializada
e de boas praticas implementadas em diferentes contextos territoriais [1].
Posteriormente, através de um questiondrio online concebido para o efeito, recolheu-se
a opinido de um conjunto de stakeholders do ordenamento do territério nacional
(académicos, investigadores, decisores e técnicos dos diferentes niveis da administracdo
publica) sobre cada recomendacdo proposta e os niveis de governacdo a que a mesma
deveria ser direcionada. O questionario possibilitou igualmente aos respondentes a
justificacdo de discordancia(s) com recomendac¢des especificas, a proposta de
recomendacdes alternativas as apresentadas e a identificacdo de outros instrumentos
legais que carecessem de reformulagdo para garantir uma maior prote¢ao do solo.

A Figura 1 caracteriza a atividade profissional dos 87 respondentes ao questiondrio
online. Da sua analise conclui-se que mais de metade pertence a administracdo publica,
com maior representacao dos que atuam a nivel municipal (33%).

Atividade profissional dos respondentes (%)

m Administracdo Publica Central
Administracdo Publica Regional
Administracdo Publica Local

1.1 . . . ~
= Ensino Superior e/ou Investigacdo
® Laboratério de Estado

Empresa Privada

H Outro

Figura 1- Atividade profissional dos respondentes ao questionario sobre recomendacgdes
para controlar a impermeabilizacdo do solo em dreas urbanas, dirigidas ao SGT.

Os investigadores e/ou docentes no ensino superior perfazem quase um quarto da
amostra (24%), proporcao ligeiramente superior a verificada entre os participantes da
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administracdao central (23%). Destaca-se igualmente, a diminuta participacdo de
respondentes da administracdo regional (1%).

2. Recomendagobes apresentadas aos stakeholders

O Quadro 1 descreve as recomendagdes submetidas a considera¢do dos stakeholders,
identificando, para cada uma, a proporcao de apoiantes e os niveis de governacdo
considerados mais pertinentes (escolhidos por mais de 30% dos respondentes) para a
sua implementacdo. As recomendacgbes encontram-se sistematizadas de acordo com
seis dominios de intervencdo: sensibilizacdo e capacitacdo; governanca colaborativa;
diretrizes e regulagdo; incentivos financeiros; lideranca por exemplo; e monitorizagao.

Quadro 1 - Sintese das recomendacdes avaliadas por stakeholders do ordenamento do

territdrio nacional

Niveis de
governagao a

Concordancia

Agua, Inundacdes,
Avaliacdo de
Impactes
Ambientais, Restauro
da Natureza) [3,4].

normativos nacionais e
europeus.

Area |Recomendagio L L. coma
- Finalidade que se dirige a .
atuagdo |[Fonte(s)] . |recomendagdo
recomendacgio (%)
(% de votos)
1- Promocdo da Formacao das geracdes
literacia sobre o solo |futuras sobre o valor Nacional (75%) 90%
nos programas ecoldgico, social e Municipal (31%)
escolares [2]. econdmico do solo.
2 - Disseminagdo das |Consciencializacdo dos
diretrizes europeias |interlocutores para os
° sobre o solo aos compromissos decorrentes | Nacional (79%)
l§ interlocutores do das politicas europeias sobre | Regional (51%) 93%
:E'; ordenamento do o solo. Municipal (43%)
2 [territdrio nacional
° |
= 3 - Capacitagao na Producao e disseminagao de
_‘E aplicacdo de orientagdes relativas a
E legislagdo/ diretivas |protecdo do recurso solo que
§ relacionadas com o |viabilizem uma abordagem
» solo (e.g. Clima, técnica mais fundamentada | Nacional (69%)
Biodiversidade, no cumprimento dos Regional (55%) 95%

Municipal (50%)




Niveis de
governacao a

Concordancia

Area |Recomendagio L .. coma
- Finalidade que se dirige a .
atuagdo |[Fonte(s)] . |recomendagao
recomendacgao (%)
(% de votos)
4 - Estimulo do O envolvimento de cidaddos
debate publico e de organizagdes ndo
© @© . . , .
§ '}25 |nforn‘1ado~e d.a ) goverrTamenta|s é (.eSEenc\laI Nacional (42%)
e s part|C|pNagao cidada |para aJ.ustar as <?|eC|soes as Regional (42%) 94%
o § na gestao do necessidades e interesses Municipal (77%)
8 8 |ambiente urbano locais e contribui para P 0
[3,4,5]. facilitar a aceitacao social
das politicas sobre o solo.
5 - Criagdo de um A inexisténcia de um regime
enquadramento juridico especifico para
legal mais robusto  |protecdo do solo, tem
destinado a protecdo |dificultado a salvaguarda das | Nacional (81%) 86%
do solo [3,4]. suas fungdes ecoldgicas
perante desafios econdmicos
e sociais crescentes.
6 - Reformulacdo dos |As recentes alteragGes ao
Regimes dos RJIGT promovem a expansao
° Instrumentos de urbana e a
g}' Gestdo Territorial e |impermeabilizagdo do solo, | Nacional (62%) 67%
& [|da Urbanizagdo e da |em detrimento da Municipal (41%)
« Edificacdo (RJIGT e |densificacdo dos centros
g RJUE). urbanos e da regeneragao
o dos seus espagcos em desuso.
_E 7 - Tradugdo dos Os objetivos sobre esta
o objetivos especificos |matéria que integram o
relacionados coma |PNPOT carecem de
artificializacao e operacionalizagao pratica.
impermeabilizagao |Asua 'trat?lugao erﬂn m?tas Nacional (75%)
do solo, que guantitativas de ambito . 89%
) . . Regional (58%)
integram o PNPOT, |nacional e regional
em metas possibilitaria uma

guantitativas de
ambito nacional e
regional.

monitoriza¢ao do seu
progresso.




Niveis de
governacao a

Concordancia

Area |Recomendagio - L. coma
- Finalidade que se dirige a .
atuagdo |[Fonte(s)] . |recomendagao
recomendacgao (%)
0
(% de votos)
8 - Estabelecimento |As métricas empregues no
de metas controlo da
guantitativas de impermeabilizagao do solo,
ambito regional e sdo geralmente aplicadas ao
municipal para nivel do lote ou do Nacional (33%)
limitar a quarteirdo, em vez de serem | Regional (69%) 92%
impermeabilizacdo |utilizadas como ferramentas | Municipal (74%)
do solo nos estratégicas para regular a
programas e planos |intensidade do uso do solo
de ordenamento do |ao nivel local.
territorio [2,3,6,7,8].
9 -Travara A impermeabilizacdo de
impermeabilizacdo |areas com elevado valor
de dreas naturais e |ecoldgico continua a ocorrer .
o . . & N Nacional (40%)
g seminaturais por por auséncia de regras claras . 95%
& ~ e Municipal (75%)
5 regulacdo do uso do |ou pela flexibilizacao
é" solo a nivel excessiva na reclassificacao
o municipal [1,3,9]. do solo.
§ N Estes coeficientes devem ser
= 10 - Adogao de .
= . utilizados como
@ |coeficientes de _
a8 | e instrumentos de
impermeabilizagdo laneamento estratégico
I ’ .
do solo mais rigidos, P . 'g Nacional (32%)
moldando o equilibrio entre . 68%
para assegurar a S Municipal (61%)
. os espacos publicos e
sustentabilidade ) .
. ] privados e informando sobre
ambiental das areas L
os niveis adequados de
urbanas [1,2,10]. . .
densidade e compactagao.
11 - Priorizagdo da  |A recuperacdo de edificios
renovacao e da devolutos e a requalificagdo
reabilitacdo de espacgos publicos
intraurbzna [2,3,4]. |de ra?jaijospcontribuem ara Nacional (45%)
S Para | Regional (31%) 88%

revitalizar os centros
urbanos, preservando os
ecossistemas fornecidos pelo
solo natural e seminatural.

Municipal (78%)




Niveis de
governacao a

Concordancia

Area |Recomendagio L .. coma
- Finalidade que se dirige a .
atuagdo |[Fonte(s)] . |recomendagao
recomendacgao (%)
(% de votos)
12 - Defini¢ao de As estratégias de
estratégias de densificagao devem ser
densificacdo adequadas as condigcbes
ajustadas a cada climaticas locais, garantindo | Nacional (35%)
contexto urbano sem|{um equilibrio entre Regional (31%) 81%
comprometimento |[compacidade, qualidade Municipal (67%)
da respetiva ambiental e bem-estar da
gualidade ambiental |populagao.
[3,11].
13 - Instituicdo de Estes mecanismos podem
mecanismos visar a compensacao
compensatorios da  |monetdria, a realizacdo de
impermeabilizagdo |intervengdes de reversdo da | Nacional (47%)
do solo ndo evitada |impermeabilizacdo do solo, a| Regional (34%) 86%
[2]. demolicdo de edificios oua |Municipal (62%)
aplicacdo de medidas de
° restauro ecoldgico noutros
zg locais.
;:o 14 - Aplicacdo de A ponderagdo dos servicos
[~ instrumentos de de ecossistemas nos
z tributacdo processos de controlo prévio
= diferenciados em de operagdes urbanisticas é
_E fungdo dos servigos |fundamental para assegurar | Nacional (48%)
e de ecossistemas um desenvolvimento Regional (32%) 85%
criados ou dissipados [sustentavel. Todavia, asua | Municipal (58%)
por cada aplicagdo requer a sua
empreendimento avaliacdo prévia ao nivel do
urbanistico [12]. municipio, bem como a sua
valorizacao.
15 - Regulamentagdo |A redugdo dos perimetros
de compensacdes a |urbanos e a imposicdo de
atribuir aos novas restrigdes ao uso do
proprietarios com solo para controlo da
direitos artificializacdo e ' .
preexistentes e impermeabilizagdo do solo, | Nacional (52%) 76%

juridicamente
consolidados
afetados pela perda
de direitos de
construcgdo [1,8,13].

podem determinar a perda
de direitos de construgdo.

Municipal (42%)




Niveis de
governacao a

Concordancia

Area |Recomendagio L .. coma
- Finalidade que se dirige a .
atuagdo |[Fonte(s)] . |recomendagao
recomendacgao (%)
(% de votos)
16 - Aplicagao do A regulamentagdo do
Fundo Municipal de |FMSAU, caso este ndo tenha
Sustentabilidade sido utilizado no municipio, e
Ambiental e a sua aplicagcdo na promocgao
Urbanistica (FMSAU) |do desenvolvimento Municipal (69%) 78%
° na promocgao da sustentavel do territério
l% sustentabilidade beneficia a qualidade
S, |ambiental das dreas |ambiental das cidades.
o urbanas [1].
; 17 - Reutilizacdo Os solos escavados e nao
B local de solos utilizados na prépria obra,
E escavados pela sdo usualmente depositados
e atividade de em aterros. As praticas de
construcao [2]. economia circular no setor | Municipal (64%) 79%
da construcdo, advogam a
sua eventual
descontaminacdo e
reutilizacdo local.
18 - Utilizagdo de A utilizacdo destes materiais
materiais de na renovac¢ao de espagos
pavimentacdo publicos aumenta a
permeaveis na infiltracdo da 4gua no solo, |Municipal (80%) 94%
o renovacgao de reduzindo as inundagdes e a
§ espacos publicos sobrecarga dos sistemas de
:.% [1,14]. drenagem.
% 19 - Priorizagcdao da  |A reversao da
% reversdo da impermeabilizagao do solo
g impermeabilizacdo |em espagos publicos
% d? s?lo em espacos |contribui para a red.u.gao do Nacional (33%)
S publicos (e.g. escoamento superficial, do 90%

parques de
estacionamento,
patios escolares)
[2,15].

calor extremo, o restauro da
funcionalidade ecoldgica e a
melhoria da qualidade
ambiental das cidades.

Municipal (76%)




Niveis de
governacao a

Concordancia

Area |Recomendagio - L. coma
- Finalidade que se dirige a .
atuagdo |[Fonte(s)] . |recomendagao
recomendacgao (%)
0
(% de votos)
20 - Incentivar o Os SUDS, tais como as valas
desenvolvimento de |de infiltragao, as bacias de
sistemas urbanos de |retencdo e os jardins de
drenagem chuva, viabilizam uma gestao .
8 . C , & Nacional (43%)
sustentavel (SUDS) e |mais eficiente das aguas .
. . - . Regional (36%) 93%
de outros sistemas  |pluviais, por reducdo do risco .
. . . Municipal (72%)
inteligentes de inundagdes, incremento
destinados a gestdo |da recarga de aquiferos e
da dgua em meio melhoria da qualidade da
urbano [2]. agua.
8 [21-Estimulara Para além de reduzirem o
§ aplicagdo de risco de inundagdes e
© avimentos aumentarem as reservas de
£ P o ] R Nacional (46%)
L. permedveis em agua subterranea, alguns . 81%
8 . . . Municipal (61%)
> espacos privados [1]. |tipos de pavimentos
E permeadveis permitem
£ mitigar o calor extremo.
22 - Estimular o As coberturas e fachadas
desenvolvimento de |verdes ndo sé contribuem
coberturas e para o aumento da
fachadas verdes em |biodiversidade urbana local, .
edificios [2] omo melhoram o Nacional (40%)
ifici . C .
) .. Regional (32%) 76%
isolamento térmico e sonoro Municipal (58%)
dos edificios e a qualidade P 0
do ar. Permitem também
atenuar os efeitos de
chuvadas intensas.
23 - Estimagdo dos |A impermeabilizagao
impactes ecoldgicos |excessiva do solo aumenta a
e sociais da vulnerabilidade dos
2 impermeabilizacdo |territérios a eventos
§ do solo [3,5,11,16, |climaticos extremos, que Nacional (58%)
5 17,18]. comprometem a saude e a Regional (59%) 98%
=1
'g qualidade de vida dos seus | Municipal (67%)
S habitantes, particularmente

dos mais vulneraveis e dos
com maior risco de pobreza
ou exclusdo social.
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Niveis de A .
overnacio a Concordancia
Area |Recomendagio L & .g. coma
- Finalidade que se dirige a .
atuagdo |[Fonte(s)] . |recomendagao
recomendacgao (%)
0
(% de votos)
24 - Inventariagcao e |A identificagdo sistematica
mapeamento das de dreas intraurbanas com
areas intraurbanas |potencial para reversdo da
com potencial para |impermeabilizagao do solo é
reversdo da essencial para definir
impermeabilizacdo |prioridades e orientar as
do soloe intervengdes futuras. Em .
. ¢ Regional (39%)
renaturalizacdo alguns Estados Europeus . 96%
) Municipal (75%)
[3,15]. (e.g. Alemanha), estas areas
° sdo utilizadas para execucao
'% de intervencgoes
N compensatorias da
o . - ~
b= impermeabilizagdo do solo
c
2':> gue ndo pbde ser evitada
noutro local.
25 - Avaliacao A avaliacdo periddica destes
regular servicos permite reconhecer
dos servicos de e valorizar as areas
ecossistemas intraurbanas nado Regional (41%)
disponibilizados impermeabilizadas nos g. ) ° 87%
. Municipal (65%)
pelas areas processos de planeamento.
intraurbanas nao
impermeabilizadas
[2,3].

Os resultados apresentados demonstram uma elevada concordancia (>90%) com as
recomendagdes elencadas nos dominios da sensibilizagdo e capacitagao, governanga
colaborativa e lideranga pelo exemplo.

No que diz respeito aos incentivos financeiros, somente os SUDS, destinados a gestao da
agua em meio urbano, foram considerados muito adequados. A menor concordancia
com o apoio ao desenvolvimento de fachadas e coberturas verdes (76%), assenta no
facto de estas ndo terem impacto na permeabilidade do solo e poderem causar danos
no edificado, e em aspetos relacionados com a sua durabilidade e manutencdo. Os
incentivos a aplicacdo de pavimentos permeaveis em espacos privados também nao
foram consensuais (81%) por se considerar que deve ser uma exigéncia para os projetos
futuros e que a aplicacdo dos indices previstos nos planos para logradouros, a par da
respetiva fiscalizacdo, é prioritdria.

Embora nenhuma das propostas relativas a diretrizes e regulacdo tenha obtido um grau
de concordancia inferior a 50%, apenas duas (recomendacdes 8 e 9) alcancaram niveis
de aprovacdo iguais ou superiores a 90%. A reformulacdo do RJIGT e do RJUE foi a
recomendacdo que obteve menor aceitacdo (67%) dos respondentes, que consideram
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que os regimes legais vigentes carecem de estabilidade porque ja estabelecem principios
orientadores sélidos para a protecao e gestao sustentdvel do solo. Particularmente, no
que concerne ao RJUE, a sua natureza foi considerada eminentemente procedimental,
na medida em que regula os tramites administrativos das operag¢des urbanisticas e nao
os conteudos substantivos dos projetos, que sdo determinados pelos planos territoriais
e pela legislacdo setorial aplicavel. Deste modo, os eventuais ajustamentos deverado
incidir sobretudo na articulacdo entre planos e praticas urbanisticas locais, e ndo na
reformulacdo dos regimes legais de base. A segunda recomendacdo com menor
aceitagdo (68%) propunha que o0s municipios adotassem coeficientes de
impermeabilizagdao do solo mais rigidos (<40%). A sugestao deste limiar baseou-se na
evidéncia, produzida por alguns investigadores [19], da existéncia de declinios
acentuados da biodiversidade urbana para niveis de impermeabilizagdo do solo
superiores a 40%. A maior discordancia com a sua implementacdo deve-se a aplicacao
de um critério rigido a contextos territoriais diversos. A terceira recomendagao menos
consensual (76%) visava a regulamentacao de compensacoes a atribuir aos proprietarios
com direitos preexistentes e juridicamente consolidados afetados pela perda de direitos
de construgdo, causados quer pela reducdo dos perimetros urbanos, quer pela
imposicao de novas restricdes ao uso do solo. A oposicdo a sua execucao foi justificada
pela salvaguarda do interesse publico nos casos de edificagdes implantadas em zonas de
elevado risco de inundagao, bem como pelo facto do periodo de vigéncia dos Planos
Diretores Municipais (PDM) ser suficientemente extenso, pelo que nos casos onde nao
houve interesse em construir durante pelo menos uma década, o solo urbano foi
revertido em solo rustico.

Quanto ao nivel de governacao a que a recomendacao se dirige, este varia segundo o
dominio de intervencao e, naturalmente, de acordo com as competéncias de cada um
dos niveis de governacdo em termos de ordenamento do territério. Segundo os
respondentes, as recomendacbes de ‘sensibilizacdo e capacitacdo’ destinam-se
maioritariamente ao nivel nacional. A Unica recomendacdo com aprovacdo expressiva
no dominio do ‘governanca colaborativa’ (Estimulo do debate publico informado e da
participacdo cidada na gestdo do ambiente urbano) destina-se sobretudo ao nivel
municipal. Ja no que se refere as recomendac¢des do dominio de ‘diretrizes e regulacao’,
estas repartem-se entre as que se destinam predominantemente ao nivel nacional (as
relacionadas com o reforco do enquadramento legal para protecao do solo, alteracdes
ao RIGIT e ao RJUE, a definicdo de metas quantitativas para a artificializacdo e
impermeabilizacdo do solo e a regulamentacdo de compensacdes por perda de direitos
juridicamente consolidados), e as que se destinam maioritariamente ao nivel municipal.
(todas as restantes recomendacdes nesse dominio). E alids ao nivel municipal, o mais
diretamente envolvido na elaboracdo, operacionalizacdo e implementacdo dos
instrumentos de planeamento e a quem compete definir o regime de uso do solo no
respetivo territério, que se destinam, maioritariamente, as recomendacdes nos
restantes dominios (incentivos financeiros, lideranca por exemplo e monitorizacao).
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2.1 Criticas e recomendagdes complementares

As propostas suplementares mais referidas pelos respondentes no dominio da
sensibilizacdo e capacitacdo, incluem:

Niveis de
[\real Recomendacsio governa.gf?\o aque
atuacao se dirige a
recomendacgao

Promocdo da cooperacdo intermunicipal e do intercambio de Regional

o boas praticas de gestdo do solo entre regides e municipios [3,4]. Municipal
,g ,g Sensibilizacdo da populacdo, de empresas de construcao civil, Nacional
88 bem como de engenheiros e arquitetos, sobre a Regional
E é impermeabilizacdo do solo e impactos das alteragdes climaticas. Municipal
g S Nacional
v Divulgacdo de boas praticas e manuais de economia circular. Regional
Municipal

As sugestdes recebidas no contexto das diretrizes e regulacao foram as mais numerosas,
particularmente as dirigidas ao nivel municipal. As principais propostas direcionadas ao
nivel nacional foram:

Area
atuacao

Recomendacao

Niveis de
governagao a que
se dirige a
recomendagao

Diretrizes e Regulacdo

Simplificagdo regulamentar, evitando a proliferacdo de
normativos desajustados as especificidades locais.

Desempenho de um papel mais ativo do Ministério Publico na
anadlise de regulamentos municipais.

Inclusdo no Imposto Municipal de Iméveis (IMI) de um fator ou
coeficiente que tenha em consideracdo a permeabilidade do solo
nas areas ndo construidas de prédios urbanos (logradouros), e
permita reduzir o imposto a pagar.

Regulacgdo publica do mercado de solos e do mercado da
habitacdo (regulamentacdo nacional e intervengdo municipal).

Definicdo de critérios maximos para a implantacdo de grandes
superficies comerciais por freguesia (regulamentacdo nacional e
intervencdo municipal).

Nacional

Integracdo nos regulamentos dos planos ou programas de
normas que traduzam as ‘medidas de planeamento e gestdo /
recomendacdes’ resultantes da sua Avaliagdo Ambiental
Estratégica.

Nacional
Regional
Municipal

De entre as propostas dirigidas ao nivel municipal destacam-se as seguintes, devido a
maior frequéncia da sua referéncia:
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Area
atuacao

Recomendacgao

Nivel de
governagao a
que se dirige a
recomendacgao

Diretrizes e Regulacdo

Reforco da monitorizacao, fiscalizacao e aplicacdo de coimas para
assegurar o cumprimento dos instrumentos legais e a concretizacao
efetiva das medidas neles previstas. Particularmente, na execugao
de obras, e no que diz respeito aos parametros de dimensionamento
de espacos verdes.

Integracdo nos planos de politicas, medidas, principios e regras que
incrementem a eficiéncia ambiental (aumento da retengdo de
carbono no solo; restauro de ecossistemas; producdo de energia a
partir de fontes renovaveis; reducdo do consumo energético e das
emissdes de CO).

Instituicdo da obrigatoriedade de criagdo e manutencdo de
logradouros verdes privilegiando espécies autéctones e incluindo
zonas de sombra, que viabilizem a infiltracdo de agua no solo e a
circulacdo do vento.

Definicdo de planos de acdo para a estrutura ecolégica urbana, que
valorizem as areas de drenagem natural.

Restrigdo da impermeabilizacdo de locais que condicionem o
funcionamento do sistema hidrico e do licenciamento de novas
construgdes abaixo da cota de cheia centenaria.

Definicdo de normas para a drenagem urbana sustentavel (gestdo
local da 4gua, infiltragao e retengdo pluvial antes da ligagao a rede
publica).

Promocao da gestdo sustentavel de aguas pluviais, alterando o
paradigma de escoar rapidamente para “reter, infiltrar e reutilizar”.
Implementacdo de medidas para retencdo e armazenamento de
aguas pluviais em edificios e espacos publicos/privados.

Renaturalizagdo de ribeiras removendo canaliza¢des, libertando as
margens e leitos de cheia, de modo a salvaguardar a seguranca de
pessoas e bens.

Privilegiar a reconversdo dos usos do solo entre areas ja
impermeabilizadas (ex.: espacos industriais/logisticos para
residenciais).

Planeamento da reconversdo de infraestruturas que irdo ficar
obsoletas, tais como centrais termoelétricas.

Reorganizagdo do estacionamento através da criacdo de silos
automoveis, determinagao da obrigatoriedade de estacionamento
subterraneo em edificios coletivos e implementa¢dao de modelos
alternativos como o “Superilles / Superblocks”, praticado em
Barcelona [20]. Estimulo do “car-sharing” e da mobilidade suave.

Municipal
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No que diz respeito aos incentivos financeiros obteve-se uma Unica recomendagao
dirigida ao nivel nacional:

Nivel de governagao a
Recomendagao que se dirige a
recomendacao

Area
atuacao

Incentivos |Apoio financeiro a projetos promotores da

Nacional
Financeiros |sustentabilidade urbana (ex.: programa POLIS).

Para apoiar a monitorizacdo, e igualmente dirigida ao nivel nacional, foi proposto o
seguinte:

Nivel de governagao a
Recomendacao que se dirige a
recomendacao

Area
atuacao

Producdo de informacdo geografica mais detalhada

. . e Nacional
e rigorosa sobre a impermeabilizacdo do solo.

Monitorizagao

2.2 Sugestoes de revisao de alguns instrumentos

Os stakeholders consultados identificaram os seguintes instrumentos que carecem de
revisdo para conferir maior protecdo ao solo em meio urbano:

= Revisdao da legislagao fiscal e do financiamento municipal de forma a taxar
edificacdo sem uso e o solo urbano expectante, premiar a reabilitacdo urbana em
solo urbano e aglomerados rurais, desonerar a propriedade que mantém
logradouros e areas permeaveis e penalizar a impermeabilizagdo excessiva e o
abandono de solos.

= Revisdo dos parametros de dimensionamento das areas destinadas a espagos
verdes e de utilizacdo coletiva, infraestruturas viarias e equipamentos de
utilizacdo coletiva (Portaria 2016-B/2008, de 3 de marco, alterada pela Portaria
75/2024, de 29 de fevereiro), com vista a reducdo da exigéncia de
estacionamento excessivo, a utilizacdo de materiais mais permedveis em
infraestruturas rodoviarias, a reducdo de solo impermeabilizado em espacos
verdes e a implementacdo de solucdes alternativas ao passeio convencional (ex.:
caminhos pedonais permedveis em zonas verdes).

®* |ntroducdo de normas mais rigorosas nos regulamentos municipais de
urbanizacdo e edificacdo, que garantam a criacdo de espacos verdes e areas
permeaveis, sem previsao de compensagdes monetarias pela sua ndo execugao.

® |ntegracdo da Reserva Agricola Nacional (RAN) em contexto urbano, permitindo
hortas urbanas e agricultura de proximidade, garantindo protecdo de solos
férteis.

= Consideracdo dos Planos Municipais de A¢do Climatica (PMAC) e dos Planos de
Mobilidade Urbana Sustentavel (PMUS) como instrumentos de gestdo territorial.
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Entretanto, estes planos devem ser devidamente articulados com os planos
territoriais dos municipios a que respeitam.

= Revisdo do Decreto-Lei 163/2006, de 8 de agosto (regula a acessibilidade em
projetos e constru¢des de edificios publicos, habitacionais, equipamentos
coletivos e espacos publicos), de forma a integrar zonas verdes e canteiros em
passeios e espaco publico.

Como ja foi referido (ver ponto 2) a proposta de reformulacdo do RJIGT e do RJIUE foi a
recomendacdo que obteve menor aceitacdo dos respondentes, sendo argumentado que
os regimes legais vigentes carecem de estabilidade e em nada obstam aos
desenvolvimentos preconizados e que reformular a legislacdo existente ndo parece a
solucdo, mas sim aplicar a lei que ja existe.

3. Propostas para conciliar a procura de espag¢o para habitagao, industria, logistica e
produc¢do e armazenamento de energia com a redugao da artificializa¢do do solo

A crise da habitacdo, mormente de oferta de habitacdo acessivel, ndo é um problema
exclusivo do nosso pais, afetando muitos outros estados europeus e pondo em causa o
cumprimento da meta europeia No Net Land take by 2050 (NNLT) e das orienta¢des de
uso do solo associadas [21]. Além disso, a transi¢cdao para uma economia circular e neutra
em carbono, bem como a reintegracdo de zonas de produgdo no territério europeu,
aumentaram a procura de espacos para instalacdo de centros de armazenagem e
logistica em localizagBes estratégicas proximas dos locais de consumo, assim como de
espacos destinados a producdo e armazenamento de energia e ao estabelecimento de
novas areas de atividade econémica, acrescentando novos desafios a concretizacdo da
meta de NNLT [16].

Durante a Presidéncia Belga da Unido Europeia foram apresentadas propostas
destinadas a conciliacdo destes objetivos divergentes, i.e., 0 aumento preconizado da
artificializacdo do solo para habitacdo e atividades econdmicas e a meta de NNLT.

No que concerne a habitacao, foi realcada a necessidade de integragdo das politicas de
ordenamento do territério, habitacdo, ambiente e fiscais/tributacdo, bem como a
promocdo do desenvolvimento das cidades de média dimensdo para reducdo das
disparidades regionais. Em termos operativos, foram propostos trés instrumentos [21]:

= O Community Land Trust (CLT), que é um modelo que se foca em garantir a
acessibilidade e a sustentabilidade da habitacdo de forma permanente. O CLT
detém a propriedade do terreno, enquanto os residentes sdo proprietdrios ou
arrendatdrios dos edificios nele implantados. Esta separacao entre a propriedade
do solo e a propriedade das construcdes mantém os custos da habitacdo
reduzidos e impede a especulacdo. Este modelo esta a ser adotado com sucesso
em varias cidades europeias, como Bruxelas, Londres e Amsterddo, onde tem
demonstrado ser uma alternativa viavel para enfrentar a crise de habitacao.

= A criagdo do zonamento inclusivo, que prevé que as operagdes urbanisticas com
uma drea de edificacdo relevante, situadas no centro da cidade, destinem uma
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percentagem da sua drea de construgao para habita¢do acessivel, promovendo a
coesao social. Este instrumento de captura de mais valias integra, por exemplo,
o Regulamento Perequativo de Edificabilidade e Encargos Urbanisticos do PDM
do Porto.

A utilizacdo dos direitos de superficie para garantir a oferta de habitacdo a custos
controlados. O uso do direito de superficie pode ser muito util para a
acessibilidade a habitacdo, pois permite que populacées de baixos rendimentos
evitem os custos do solo, que tém aumentado significativamente na ultima
década.

Relativamente a reintegracdo de dreas de produgdo no territério europeu
(“reindustrializacdo verde”), preservando a qualidade do solo, foram propostos trés tipos
de praticas [16]:

Implementar a hierarquia de ocupacdo do solo proposta pela Estratégia de
Protecdo do Solo da UE (evitar, reutilizar, minimizar e compensar) e as praticas
gue a sua adocdo implica, designadamente a reutilizacdo e reconversdo de
terrenos industriais abandonados, a densificacdo e promocdo da diversidade
funcional e a reintegracdo da producdo dentro da cidade e nos intersticios
urbanos.

Planeamento assente em estratégias de especializacdo inteligentes,
fundamentadas nas capacidades e oportunidades locais existentes, dirigidas a
um numero restrito de dreas de investimento prioritarias que promovam a
competitividade dos recursos regionais. A concecdo e implementacdo destas
estratégias deve envolver multiplos atores que deverdo acompanhar a revisao e
analise das prioridades de investimento.

Prever a procura de areas para novas atividades econdmicas e para assegurar a
circularidade da economia com base nos postos de trabalho ja existentes e
previstos e nas necessidades energéticas de cada unidade espacial, e alocar a
superficie estimada aos diferentes tipos de blocos de edificios ja existentes em
cada unidade espacial, com vista ao redireccionamento da procura para as areas
ja construidas.

4. Sintese das principais recomendagdes a dirigir ao SGT

Com base na avaliacdo das recomendacdes e na analise das sugestdes adicionais
apresentadas pelos interlocutores consultados, desenvolveu-se o seguinte conjunto de
propostas destinadas a um melhor controlo da impermeabilizacdo do solo e ao
incremento da resiliéncia das cidades as alterac6es climaticas.

Sensibilizacdo e Capacitacdo:

Disseminacdo das diretrizes europeias sobre o solo aos interlocutores do
ordenamento do territério nacional (nivel nacional).
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Capacita¢do na aplicagdo de legislagdo/diretivas relacionadas com o solo (nivel
nacional).

Promogao da cooperagdo intermunicipal e do intercambio de boas praticas de
gestao do solo entre regides e municipios (niveis municipal e regional).

Governanca Colaborativa:

Estimulo do debate publico informado e da participacdo cidada na gestdo do
ambiente urbano (nivel municipal).

Diretrizes e Regulacio:

Simplificagcdo regulamentar, evitando a proliferacdo de normativos desajustados
as especificidades locais (nivel nacional).

Desempenho de um papel mais ativo do Ministério Publico na andlise de
regulamentos municipais (nivel nacional).

Inclusdo no Imposto Municipal de Iméveis (IMI) de um fator ou coeficiente que
tenha em consideragdao a permeabilidade do solo nas dreas nao construidas de
prédios urbanos (logradouros), e permita reduzir o imposto a pagar (nivel
nacional).

Integragdo nos regulamentos dos planos ou programas de principios e regras que
traduzam as ‘medidas de planeamento e gestdo / recomendacgGes’ resultantes da
sua Avaliacdo Ambiental Estratégica (todos os niveis de governacao).

Estabelecimento de metas quantitativas de ambito regional e municipal para
limitar a impermeabilizacdo do solo nos programas e planos de ordenamento do
territorio (todos os niveis de governacgao).

Aperfeicoar a articulacdo entre planos e praticas urbanisticas locais (nivel
municipal).

Travar a impermeabilizacdo de areas naturais e seminaturais por regulacao do
uso do solo (nivel municipal).

Priorizacao da reconversao dos usos do solo entre dreas ja impermeabilizadas
(ex.: espacos industriais/logisticos para residenciais) (nivel municipal).

Refor¢o da monitorizacao, fiscalizacdo e aplicacdo de coimas para assegurar o
cumprimento dos instrumentos legais e a concretizacdo efetiva das medidas
neles previstas. Particularmente, na execucao de obras, e no que diz respeito aos
parametros de dimensionamento de espacos verdes (nivel municipal).

Integracdo nos planos de politicas, medidas, principios e regras que incrementem
a eficiéncia ambiental (e.g. aumento da retencdo de carbono no solo; restauro
de ecossistemas; producdo de energia a partir de fontes renovaveis; reducdo do
consumo energético e das emissées de CO3) (nivel municipal).

Definicdo de normas para a drenagem urbana sustentavel: gestdo local da 4gua,
infiltracdo e retencdo pluvial antes da ligacdo a rede publica (nivel municipal).
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Promogao da gestdo sustentdvel de aguas pluviais, alterando o paradigma de
escoar rapidamente para “reter, infiltrar e reutilizar”. Implementacao de medidas
para retencdo e armazenamento de dguas pluviais em edificios e espacos
publicos/privados (nivel municipal).

Renaturalizacdo de ribeiras removendo canalizacdes, libertando as margens e
leitos de cheia, de modo a salvaguardar a seguranca de pessoas e bens (nivel
municipal).

Planeamento da reconversdo de infraestruturas que irdo ficar obsoletas, tais
como centrais termoelétricas (nivel municipal).

Reorganizacdo do estacionamento, através da ado¢cdo de modelos alternativos,
tais como a criacdo de silos automoveis e “Superilles / Superblocks”, e a
deliberacdo da obrigatoriedade de estacionamento subterraneo em edificios
coletivos. Estimulo do “car-sharing” e da mobilidade suave (nivel municipal).

Lideranca pelo Exemplo:

Priorizacdo da reversao da impermeabilizacdo do solo em espacos publicos (nivel
municipal).

Utilizacdo de materiais de pavimentacdo permeaveis na renova¢dao de espagos
publicos (nivel municipal).

Incentivos Financeiros:

Apoio a projetos promotores da sustentabilidade urbana, tais como o Programa
POLIS (gestdo nacional e regional e execu¢do municipal).

Apoio ao desenvolvimento de sistemas urbanos de drenagem sustentavel (SUDS)
e de outros sistemas inteligentes destinados a gestdo da dgua em meio urbano
(gestdo nacional e regional e execu¢do municipal).

Monitorizacdo:

Estimacdo dos impactes ecoldgicos e sociais da impermeabilizacdo do solo (todos
os niveis de governagdo e ponderacao local nas decisdes de alteragao do uso
solo).

Inventariacdo e mapeamento das areas intraurbanas com potencial para
reversao da impermeabilizacdo do solo e renaturalizacdo (nivel municipal).

Para além da implementacdao destas propostas, é recomendado a consideragao e,
sempre que oportuno e adaptdvel a realidade nacional, a aplicagdo dos instrumentos e
medidas apresentados na secdo anterior no sentido melhor conciliar as metas de
anulacdo da artificializacdo liquida do solo e as crescentes necessidades de ocupacdo do
solo trazidas pela crise habitacional e pelo reforco da instalacdo de atividades
econdmicas sustentaveis.
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