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Agenda @

UnSealingCities

Apresentacao dos principais resultados alcancados pelo projeto:

» Disseminacéo de boas praticas para controlar a impermeabilizacao do solo em meio urbano, e de
dados e metodos para monitorizacao deste processo.

» Cocriacao de intervencdes com municipios.

» Recomendac0Oes para controlar a impermeabilizacao do solo e aumentar a resiliéncia das cidades
as alteracdes climaticas.

Discussao.



Politicas e orientacOes europeias para proteger o recurso solo

2020 2024
Estratégia da Lei do
Biodiversidade Restauro da
para 2030 Natureza
—e —o ~—— o
2011 2021 2025
Roadmap to a Estratégia de Lei de Monitorizacao
Resource Protec&o do do Solo
Efficient Europe Solo para 2030

A meta "No Net Land Take by 2050" (NNLT) visa a anulacéo da artificializac&o liquida do solo até
2050, o que exige:
« reducéo da artificializacao e da impermeabilizacéo do solo;

« aumento da reutilizacdo das areas urbanas (densificacdo e reabilitacdo de espacos
intraurbanos abandonados ou subaproveitados);

« intervencbes compensatorias da artificializacao do solo que ndo possa ser evitada.
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Objetivos do projeto
UnSealingCities
O UnSealingCities pretendeu contribuir para aperfeicoar as politicas e praticas de planeamento
local em Portugal, atraves de:

« Disseminacao de medidas de politica e intervencdes reconhecidas como boas praticas
para controlar e mitigar a impermeabilizacdo do solo em meio urbano, bem como de fontes
de dados, indicadores e metodologias para monitorizar este processo nas cidades
Portuguesas.

« Cocriacao de intervencdes em dois municipios cujas areas urbanas evidenciem elevados
niveis de impermeabilizacdo do solo, para reversdo da impermeabilizacdo do solo e/ou
implementacéo de Solucdes de Base Natural (SBN).

 Elaboracdo de recomendac0des, destinadas a apoiar o Sistema de Gestao Territorial (SGT),
para controlar a impermeabilizacdo do solo e aumentar a resiliéncia das cidades as
alteracbes climaticas.



Fontes de dados e indicadores
para monitorizar a
iImpermeabilizacao do solo

O UnSealingCities é um projeto financiado pelo Plano de Recuperacéo e Resiliéncia no ambito do concurso Science4Policy 2024 (S4P-24), promovido pelo Centro de

Planeamento e Avaliacao de Politicas Publicas em parceria com a Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, I. P.
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Dados, indicadores e metodologias para @
monitorizar a impermeabilizacao do solo e

Para além de divulgar boas praticas, o guia desenvolvido identifica fontes dados para monitorizar a
impermeabilizacao do solo, recomendando a utilizacdo da classe Sealed da cartografia europeia
CLCplus Backbone (resolucao espacial = 10m).

Contudo, uma analise ao nivel municipal desta cartografia revelou uma sobrestimacao sistematica da
impermeabilizacao do solo em areas urbanas, decorrente da nao identificacado de coberto arboreo e de
espacos verdes inferiores a 100 m?.

Para minorar esta sobreavaliacao, testou-se um novo produto europeu designado Woody Vegetation
Layer - WVL (5m de resolucao, mas apenas disponivel para 2021).

 Nos ensaios desenvolvidos, a superficie mapeada pelo WVL foi subtraida da classe Sealed do
CLCplus Backbone 2021.


https://www2.dgterritorio.gov.pt/usc/web/sites/default/files/documentos/Boas_praticas_para_travar_a_impermeabilizacao_do_solo_Revisto_30setembro2025.pdf
https://land.copernicus.eu/en/products/clc-backbone
https://land.copernicus.eu/en/products/high-resolution-layer-small-landscape-features/woody-vegetation-layer-2021

. . . . . S
Dados, indicadores e metodologias para monitorizar '
a impermeabilizacao do solo

UnSealingCities

A inspecao visual dos resultados deste ensaio, apontam para uma melhoria substancial na reproducéo

da superficie impermeabilizada.

No tabela que se segue, comparam-se as superficies impermeabilizadas em 2021 estimadas com
Sealed* e (Sealed — WVL)** para os dois municipios participantes no projeto.

Municipio

Odivelas

Matosinhos

Superficie

2023
(ha)

2654.4

6242.0

Territorios
artificia-

lizados
2023
(ha)

1628.5

3826.2

Area do Area do
municipio municipio
impermea- impermea-
bilizada* bilizada**
2021 2021
(ha) (ha)

1407.0 =) 1392.9

31789 mmmp 30373

Territ. artificia-

o,
lizados 2023 A.d? . % de Territ.
) municipio cge s
impermea- imoermea- artificializados
bilizados** em bilri)zada** 2023 impermea-
2021 bilizados** em 2021
2021
(ha)
1309.9 52.5 80.4

2907.5 48.7 76.0



Cocriacao de intervencoes
coOm 0S municipios
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Mapeamento de vulnerabilidades em Matosinhos e Odivelas ussaingiti:

Quais as vulnerabilidades™ mais impactantes nos territorios artificializados?

e Calor Excessivo

Plano Municipal de Adaptacéao
as Alteragdes Climaticas de Odivelas

° POlUigéo Atmosférica Reforco dos Planos | |
Municipais de Acdo <~ -

o Zng il
Climatica |
de Acéo Climética !

* Défice de Cobertura Vegetal

. ~ |
* Cheias e Inundacoes Municipios identificaram intervencdes |
|

planeadas que fossem ao encontro dos <«

...............

*As vulnerabilidades foram estimadas por subseccao estatistica, com ponderacado dos residentes mais suscetiveis a cada fendmeno



1. Calor excessivo

UnSealingCities

A vulnerabilidade ao calor excessivo conjuga a vulnerabilidade ao calor extremo (ondas de calor) com a vulnerabilidade

as llhas de Calor Urbano (ICU).

A vulnerabilidade ag calar extremo teve como base a metodologia utilizada no Plano Metropolitano de Adaptacao as

Alteracdes Climaticas da Area Metropolitana de Lisboa [PMAAC-AML, 2019], na qual se utilizaram os dados E-OBS para o

calculo da suscetibilidade

waves-brief-introduction

Climate Data Store Datasets  Applications  User guide

E-OBS daily gridded meteorological data for Europe from 1950 to present derived from in-situ

observations

https://cds.climate.copernicus.eu/datasets/insitu-
gridded-observations-europe?tab=overview

-g

- TaY
%

PMAAC-AML, 2019

Quality Assurance _|

Ex. de grelha dados climaticos
E-OBS da drea de Matosinhos




1.a Calor extremo (1971/2000) @

UnSealingCities

Numero de dias de calor extremo: dias muito quentes (Tmaxima > 352C) U com noites tropicais (Tminima > 202C) 1
muito baixa (<4 dias);

Ne dias calor extremo
(célula 7)

2 - baixa (4 a 5 dias);
3 - moderada (6 a 8 dias);
4 - elevada (8 a 20 dias)
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1.b ICU,, (noturna) verao (junho-setembro) (2008/2014 — Odivelas; 2008 - Matosinhos)

Intensidade média
da ICU

limate 43 (2022) 101168

Contents lists available at ScienceDirect
Urban Climate ¢
- N
FLSEVIER journal homepage: www._elsevier.com/locate/ucl im y s
P2
L) ot ]
Assessing urban heat island effects through local weather types in % L. 5
Lisbon's Metropolitan Area using big data from the Mapas raster horarios .
Copernicus service em formato NetCDF-4
Claudia Reis® ", Anténio Lopes™®, A. Santos Nouri® d ados on | | ne
ey St e Copernicus dataset
e T et e Design anc Arcitecure, Bilkent Univers ICU média (6h) ~ . , b\
Departmant of Desigrs, Faculty of A, Design ctur, iversity, Bilkens, Turkey W casic (naO dlsponlvel). - ICU média (Oh)
9 Aikm - -2,82301 W 273612

| -0,25454
§ - -0,254546




Vulnerabilidade Calor Extremo e ICU,,

1. Populagcao com = 65 anos foi considerada o grupo mais vulneravel ao calor extremo [Oliveira et al.,2022].

2. Densidade do grupo populacional DPOP,< (em habitantes/km?),

3. Normalizacao de acordo com [Oliveira et al.,2022]:

nDPOP,: =

MAX(Log,,DPOPgs)

A vulnerabilidade ao calor extremo e ICU resulta do produto deste output pela classe de suscetibilidade

respetiva.

Suscetibilidade ICU, [Reis et al., 2022]:
1 - baixa (<0,59C);
2- moderada (0,5 a 1,52C);
3 - elevada (1,59C).

we

UnSealingCities

Vulnerabilidade

Calor extremo

mmmmmm

Odivelas

Matosinhos

Odivelas

Matosinhos
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Vulnerabilidade ao Calor Excessivo &

UnSealingCities

Vulnerabilidade ao calor extremo + vulnerabilidade a ICU...

Vulnerabilidade ao calor excessivo
I Baixa
Moderada

I Elevada




2. Poluicao atmosférica

UnSealingCities

Concentracgoes dos poluentes a superficie (2024) : NO,, O3, PM1g e PM; 5

Fonte de informacao e plataforma de distribuicao: Critérios

WEKEO / Copernicus. Indice QualAr / APA

{@fiWEkEO & BACK TO DASHBOARD Total de 8760
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PM2 s

Miima anual de NO2 (ug/m3)

https://wekeo.copernicus.eu/data



Vulnerabilidade a poluicao atmosférica olt

N , . , o , sl
1. Concentra¢bes maximas hordrias anuais para NO, e O3 e médias anuais para PMiy e PM; s Noealing™Ties

(extracao por subseccdo estatistica).

2. Suscetibilidade com base nos intervalos definidos pelo Indice QualAr:

NO2 O3 PM10 PM2 5

Suscetibilidade 2 2 2 : 3
(ng/m?) (ng/m>) (ng/m>) (ng/m?)

Baixa 0-100 0-100 0-35 0-20
Moderada 101 - 200 101 - 180 36 -50 21-25
Elevada 201 - 1000 181 - 600 51-1200 26 - 800

3. Populacdo vulneravel a poluicao atmosférica, individuos com < 15 anos e com > 65 anos
[Nicolau & Machado, 2010].

Log10POP<q5:>65
MAX(Log10POP<15.>65)

4. Normalizacdo dos grupos pop. NPOP 15,565 =

5. A vulnerabilidade a poluicdao atmosférica final, foi obtida por adicdo da vulnerabilidade a

poluicao por O3 as vulnerabilidades por NO,, PMyp e PM; 5
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Vulnerabilidade a poluicao atmosférica &

UnSealingCities

Vulnerabilidade a poluicdo atmosférica
I Baixa

Vulnerabilidade a poluicao atmosférica
B Baixa

Moderada
I Elevada

/j Moderada
//‘% 1km B Elevada 0 2 km




3. Défice de Cobertura Vegetal

A vulnerabilidade ao défice de cobertura vegetal foi estimada com base:

Normalized Difference Vegetation Index (NDVI) — Resolugdao = 20m
Modelos de biomassa (Reis & Lopes, 2019) NDVI > 0,15.

imagens Sentinel-2 L2A Copernicus (2024)

Spectral indices Formula Sentinel-2 band
Normalized Difference Vegetation Inde D! npvi - oo~ B4
Normahized Ditference Vegetation Index = NIR + RED B8 + B4
Fonte: Eq. Biomassa
Pereira et al., 1995 -2.923 + 21.486 x NDVI x 0.1
Filella et al., 2004 0.856 x (NDVI) + 0.183

Chang & Shoshany, 2016 0.148 + 1.735 x NDVI

o

UnSealingCities



Vulnerabilidade ao défice de cobertura vegetal

NDVI

UnSealingCities

L \
\ Vulnerabilidade ao défice de cobertura vegetal

1
1
1
1
1
1
Odivelas Matosinhos !
‘ |
1
1
1
1
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a | Modelos !
: 1 — muito baixa (1,35 a 1,68 kg/m? de biomassa);
. 1
: biomassa ! 2 — baixa (1,11 a 1,34 kg/m? de biomassa);
o N o I Reis & Lopes (2019) | 3 —moderada (0,78 a 1,1 kg/m? de biomassa);
W 0, 70566 T 0,731994 1
A - o g g s oz | X 4 — elevada (0,53 a 0,77 kg/m?de biomassa);
I | 5 — muito elevada (0 a 0,52 kg/m? de biomassa).
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4. Cheias e Inundacgoes

UnSealingCities

A vulnerabilidade a cheias e inundacdes foi estimada com base nas Areas de Risco Potencial Significativo de
Inundacao (ARPSI) representadas pelos Planos de Gestdao de Risco de Inundagdes e no edificado extraido de
cartografia 1:10 000.

1. Os poligonos de edificios residenciais foram extraidos e sobrepostos as ARPSI

2. Proporcao de habitantes por edificio residencial dividindo a populacao residente total pelo numero de

edificios exclusivamente residenciais.

3. Os edificios residenciais dentro das ARPSI foram verificados e contabilizados utilizando informacao das

plataformas Google Earth e o Street View.

4. Na estimativa dos habitantes potencialmente afetados, foram contabilizados apenas os residentes dos pisos

térreos (rés-do-chao), que estao mais expostos aos impactes das inundacoes.

5. Tal como foi elaborado para as restantes vulnerabilidades, a populacao vulneravel foi normalizada com base

na equacao de Oliveira et al. (2022).



Vulnerabilidade as cheias e Inundacodes

0 2km

N
N

Vulnerabilidade a cheias e

Il Baixa
Moderada

B Elevada

inundagées

1km

Vulnerabilidade a cheias e inun

B Baixa
Moderada
B Elevada

dacdes

&

UnSealingCities

Nota: a escassez de localizagcOes identificadas por esta avaliacdo é justificada pelo reduzido numero de ARPSI

representadas nos Planos de Gestao dos Riscos de Inundacoes.



Analise sintética de co-vulnerabilidades

[ Municipio de Odivelas

Coexisténcia de

vulnerabilidades
(- elevadas ao calor

excessivo, poluigao
atmosférica e défice de
cobertura vegetal

1 Kilometers

Zonas de coexisténcia de vulnerabilidades elevadas ao calor excessivo, poluicao atmosférica e deficit de cobertura vegetal nos

%Pono

PC

] Municipio de Matosinhos
Coexisténcia de

N vulnerabilidades
- elevadas ao calor
excessivo, poluicao
atmosférica e défice de
cobertura vegetal
0 1 Kilometers
Lol

municipios de Odivelas (esquerda) e Matosinhos (direita).

UnSealingCities




Cocriagéo de intervengcdes com 0sS municipios &

UnSealingCities

Intervengcdes destinadas a reversao da impermeabilizagcao do solo identificadas
pelos municipios de Matosinhos e Odivelas.

A Escola _
como Living Lab gE=sas

Living Lab: locais reais
onde se experimentam e
testam solucoes de forma
co-criativa.

a— Melhorar a

literacia dos solos
na sociedade



A Escola
“tradicional”
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STk
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Uma nova
Escola

Article  Open access = Published: 08 August 2025
Schoolyards greening for connecting people and nature:
an example of nature-based solutions?

Nathalie Blanc, Celine Clauzel £, Cedissia About, Anne-Laure Riché, Mélanie Gippet & Sarah

Bortolamiol

npj Urban Sustainability 5, Article number: 64 (2025) | Cite this article

2462 Accesses | 10 Altmetric | Metrics

Qoppla

Home Nature-Based Solutions In Schools: a Green Way To Adapt Buildings To Climate Change In Solana de Los Barros, Ext

CASE STUDY G

Nature-Based Solutions in
schools: a green way to adapt
buildings to climate change in
Solana de los Barros,
Extremadura (Spain)

Keywords:

camate change

biocimatic architecture  energy efficiency  gre

green wall  permeable pavements

Ecosystem:

urban green infrastructure

COOLSCHOOLS
NATURE-BASED CLIMATE ACTION FROM
SCHOOLS TO CITIES

2022-2025

SCHOOLS

Quanlas criancas [ém a oportunidade
de semear, cultivar e saborear
0s seus proprios alimentos ?

upfarming
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UnSealingCities

Demolicao
do edificio existente




Cobertura verde: 2000m?2

Jardim de cheiros
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A Escola na tranSigéo'
para solos saudaveis

Promover a literacia dos solos, a
comunicacao e o envolvimento dos cidadaos

Valorizar o poder demonstrativo da obra
publica para estimular a sua aplicagao
sistematica nos territérios urbanos

Reconectar os cidadaos com a natureza na
construgcao de comunidades mais resilientes
e conscientes

Melhorar o processo de aprendizagem com a
natureza



Recomendacoes para travar
a impermeabilizacao do solo
e minimizar oS seus impactos em
areas urbanas

O UnSealingCities é um projeto financiado pelo Plano de Recuperacéo e Resiliéncia no ambito do concurso Science4Policy 2024 (S4P-24), promovido pelo Centro de

Planeamento e Avaliacao de Politicas Publicas em parceria com a Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, I. P.
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RecomendacoOes destinadas a apoiar o "

Sistema de Gestao Territorial UnSealingCities

A identificacdo de recomendacdes para controlar a impermeabilizacdo do solo e aumentar a resiliéncia
das cidades as alteracOes climaticas, fundamentou-se numa fase inicial numa revisao da literatura e

das diretrizes e legislacao vigente em diversos estados europeus.

Esta analise permitiu desenvolver 25 propostas, que foram avaliadas por 87 interlocutores no
ordenamento do territério nacional.

Para além da recolha de opinides sobre cada recomendacao e os niveis de governacao a que a mesma
deveria ser dirigida, o questionario online permitiu:

» Ajustificacédo de discordancia(s) com recomendacotes especificas;
= A proposta de recomendac0des alternativas;

» A identificacdo de instrumentos legais (ndo visados pelas recomendacfes) que carecessem de
reformulacéo para garantir uma maior protec&o ao solo.

A analise das respostas obtidas foi documentada num relatorio técnico.



https://www2.dgterritorio.gov.pt/usc/web/sites/default/files/documentos/RecomendacoesSGT_30dezembro25_VU.pdf

RecomendagoOes destinadas a apoiar o &
Sistema de Gestao Territorial UnSealingCities

A atividade profissional dos respondentes ao questionario revelou:

= Maior representacdo da administracdo publica local (33%) e de investigadores e docentes
universitarios (24%).

= Os participantes da administragao central representavam 23% da amostra.

Atividade profissional dos respondentes (%)
= Administragdo Publica Central

Administracdo Publica Regional
Administragédo Pablica Local
= Ensino Superior e/ou Investigacéo
1.1

m Laboratério de Estado

Empresa Privada

m Qutro



RecomendacoOes destinadas a apoiar o
Sistema de Gestao Territorial

Nenhuma das recomendacdes apreciadas pelos interlocutores obteve um grau de concordancia
inferior a 67%.

A proposta de reformulacdo do RJIGT e do RJUE foi a que obteve menor aceitacao (67%). Os
respondentes consideram que 0s regimes legais vigentes carecem de estabilidade porque ja
estabelecem principios orientadores soélidos para a protecao e gestao sustentavel do solo.

A segunda recomendacao menos consensual (68%) propunha que 0s municipios adotassem
coeficientes de impermeabilizacdo do solo mais rigidos (<40%). A discordancia com a sua aplicacao
é devida a utilizacdo de um critério rigido em contextos territoriais diversos.

Das recomendacbes avaliadas, selecionaram-se apenas as que obtiveram um_ nivel de

concordancia igual ou superior a 90%, bem como as sugestdes adicionais consideradas mais

relevantes e/ou mais frequentemente referidas.

o

UnSealingCities
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RecomendacoOes destinadas a apoiar o ﬁ
Sistema de Gestéo Territorial esiites

As recomendacdes compiladas (25) foram classificadas por seis dominios de intervencao:

Sensibilizag3o e capacitacio (3): Recomendacdes por dominios de intervencéo (%)
Governanca colaborativa (1);
Diretrizes e regulacao (15);
(2);
Incentivos financeiros (2);

Monitorizacao (2).




Area
atuacao

Sensibilizacao
e Capacitacao

Sensibilizacao
e Capacitacao

Sensibilizacao
e Capacitacao

RecomendacoOes destinadas a apoiar o
Sistema de Gestao Territorial

Recomendacéao

Disseminacao das diretrizes europeias sobre o0 solo aos
interlocutores do ordenamento do territério nacional.

Capacitacao na aplicacao de legislacéo/ diretivas relacionadas
com o solo (e.g. Clima, Biodiversidade, Agua, Inundagdes,
Avaliacao de Impactes Ambientais, Restauro da Natureza).

Promocao da cooperacgao intermunicipal e do intercambio de boas
praticas de gestao do solo entre regiées e municipios.

[ il

UnSealingCities

Niveis de
governacao

Nacional

Nacional

Regional,;
Municipal



RecomendagoOes destinadas a apoiar o
Sistema de Gestao Territorial

UnSealingCities

Estimulo do debate publico informado e da participacéo cidada na

~ : Municipal
gestao do ambiente urbano. P




Area
atuacao

Diretrizes e
Regulacéo

Diretrizes e
Regulacéao

Diretrizes e
Regulacéao

Diretrizes e
Regulacéo

RecomendacoOes destinadas a apoiar o
Sistema de Gestao Territorial

Recomendacéao

Simplificacao regulamentar, evitando a proliferacdo de normativos
desajustados as especificidades locais.

Desempenho de um papel mais ativo do Ministério Publico na
analise de regulamentos municipais.

Inclusdo no Imposto Municipal de Imoveis (IMI) de um fator ou
coeficiente que tenha em consideracao a permeabilidade do solo
nas areas nao construidas de préedios urbanos (logradouros), e
permita reduzir o imposto a pagatr.

Integracao nos regulamentos dos planos ou programas de
principios e regras que traduzam as ‘medidas de planeamento e
gestao / recomendacoes’ resultantes da sua Avaliagcao Ambiental
Estratégica.
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Regional,;
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atuacao

Diretrizes e
Regulacao

Diretrizes e
Regulacao

Diretrizes e
Regulacao

Diretrizes e
Regulacéo

RecomendacoOes destinadas a apoiar o
Sistema de Gestao Territorial

Recomendacéo

Estabelecimento de metas quantitativas de ambito regional e
municipal para limitar a impermeabilizacao do solo nos programas
e planos de ordenamento do territorio.

Aperfeicoar a articulacéo entre planos e praticas urbanisticas
locais.

Travar a impermeabilizacdo de areas naturais e seminaturais por
regulacéo do uso do solo.

Priorizacao da reconversao dos usos do solo entre areas ja
impermeabilizadas (ex.: espacos industriais/logisticos para
residenciais).
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Diretrizes e
Regulacéao
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Regulacéao

RecomendacoOes destinadas a apoiar o
Sistema de Gestao Territorial

Recomendacéo

Refor¢co da monitorizacao, fiscalizacao e aplicacdo de coimas para
assegurar o cumprimento dos instrumentos legais e a
concretizacao efetiva das medidas neles previstas.
Particularmente, na execucao de obras, e no que diz respeito aos
parametros de dimensionamento de espacos verdes.

Integracao nos planos de politicas, medidas, principios e regras
gue incrementem a eficiéncia ambiental (e.g. aumento da retencéo
de carbono no solo; restauro de ecossistemas; producao de
energia a partir de fontes renovaveis; reducao do consumo
energeético e das emissoes de CO,).

Definicdo de normas para a drenagem urbana sustentavel: gestao
local da agua, infiltracdo e retencao pluvial antes da ligacdo a rede
publica.
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Diretrizes e
Regulacao

Diretrizes e
Regulacéao

Diretrizes e
Regulacéao

RecomendacoOes destinadas a apoiar o
Sistema de Gestao Territorial

Recomendacao

Promocéao da gestao sustentavel de aguas pluviais, alterando o
paradigma de escoar rapidamente para “reter, infiltrar e reutilizar”.
Implementacéo de medidas para retencao e armazenamento de
aguas pluviais em edificios e espacos publicos/privados .

Renaturalizacao de ribeiras removendo canalizacoes, libertando as
margens e leitos de cheia, de modo a salvaguardar a seguranca
de pessoas e bens.

Planeamento da reconverséao de infraestruturas que iréo ficar
obsoletas, tais como centrais termoelétricas.
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RecomendacoOes destinadas a apoiar o
Sistema de Gestao Territorial

UnSealingCities

Niveis de

Area ~
Recomendacéo N
governacao

atuacao

Reorganizacao do estacionamento, através da adocao de modelos
. alternativos, tais como a criagao de silos automoveis e “Superilles /
Diretrizes e , . - . . .
~ Superblocks”, e a deliberacao da obrigatoriedade de Municipal
Regulacéao . R e .
estacionamento subterraneo em edificios coletivos.
Estimulo do “car-sharing” e da mobilidade suave.



Area
atuacao

Lideranca pelo
Exemplo

Lideranca pelo
Exemplo

RecomendacgOes destinadas a apolar o @
Sistema de Gest&o Territorial eaces

. Niveis de
Recomendacéo ~
governacao
Priorizacado da reversao da impermeabilizacdo do solo em espacos .
. Municipal
publicos.
Utilizacdo de materiais de pavimentacao permeaveis na renovacao Municipal

de espacos publicos.



Area
atuacao

Incentivos
Financeiros

Incentivos
Financeiros

RecomendacoOes destinadas a apoiar o
Sistema de Gestao Territorial

Recomendacéo

Apoio a projetos promotores da sustentabilidade
urbana, tais como o Programa POLIS.

Apoio ao desenvolvimento de sistemas urbanos de
drenagem sustentavel (SUDS) e de outros sistemas
inteligentes destinados a gestao da agua em meio
urbano.
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Niveis de governacao

Gestao nacional e regional,;
Execucao municipal.

Gestao nacional e regional,
Execucao municipal.
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RecomendacoOes destinadas a apoiar o
Sistema de Gestao Territorial

UnSealingCities

Area

~ Recomendacéo Niveis de governagéao
atuacao
Todos os niveis de
S Estimacao dos impactes ecoldgicos e sociais da governacgao e ponderacao
Monitorizagao . e .
Impermeabilizac&o do solo. local nas decisdes de

alteracéao do uso solo.

Inventariacdo e mapeamento das areas intraurbanas
Monitorizagcao com potencial para reversao da impermeabilizacao do Municipal
solo e renaturalizacao.



Instrumentos que carecem de revisao para é
conferir maior protecao ao solo em meio urbano UnSealingCities

= Revisao da leqgislacao fiscal e do financiamento municipal:

» taxar edificacdo sem uso e o solo urbano expectante,
= premiar a reabilitacdao em solo urbano e aglomerados rurais,
= desonerar a propriedade que mantém logradouros e areas permeaveis

» penalizar a impermeabilizacao excessiva e o abandono de solos.

= Revisdao dos parametros de dimensionamento das areas destinadas a espacos verdes e de

utilizacao coletiva, infraestruturas viarias e equipamentos de utilizacdo coletiva:

» reducao da exigéncia de estacionamento excessivo
= utilizacdo de materiais mais permeaveis em infraestruturas rodoviarias
» reducao de solo impermeabilizado em espacos verdes

» implementacdo de solucOes alternativas ao passeio convencional (ex.: caminhos pedonais
permeaveis em zonas verdes).



Instrumentos que carecem de revisao para
conferir maior protecao ao solo em meio urbano

Introducao de normas mais rigorosas nos regulamentos municipais de urbanizacéo e edificacao,
gue garantam a criacdo de espacos verdes e areas permeaveis, sem previsao de

compensacdes monetarias pela sua ndo execucao.

Integracédo da Reserva Agricola Nacional (RAN) em contexto urbano, permitindo hortas urbanas

e agricultura de proximidade, garantindo protecéo de solos ferteis.

Consideracao dos Planos Municipais de Acao Climatica (PMAC) e dos Planos de Mobilidade

Urbana Sustentavel (PMUS) como instrumentos de gestao territorial. Entretanto, estes planos
devem ser devidamente articulados com os planos territoriais dos municipios a que

respeitam.

Revisdo do Decreto-Lei 163/2006, de 8 de agosto (regula a acessibilidade em projetos e
construcoes de edificios publicos, habitacionais, equipamentos coletivos e espacos publicos), de

forma a integrar zonas verdes e canteiros em passeios e espaco publico.

o

UnSealingCities



Propostas para conciliar a procura de espaco para habitacao, é
indUstria, logistica e producdo e armazenamento de energiacom a e
reducao da artificializacao do solo

A crise da habitacdo, principalmente de oferta de habitacdo acessivel, ndo € um problema exclusivo

do nosso pais, pondo em causa o0 cumprimento da meta europeia No Net Land take by 2050
(NNLT) e das orientacOes de uso do solo associadas.

A transicao para uma economia circular e neutra em carbono, bem como a reinteqracao de zonas

de producao no territério europeu, aumentaram a procura de espacos para instalacdo de centros

de armazenagem e logistica e de espacos destinados a producdo e armazenamento de
energia e de novas areas de atividade econdémica

Em 2024, durante a Presidéncia Belga da UE foram apresentadas propostas destinadas a
conciliacao destes objetivos divergentes, cuja aplicacdo se recomenda, sempre que oportuno e
adaptavel a realidade nacional.



Propostas para conciliar a procura de espaco para habitacao, é
indUstria, logistica e producdo e armazenamento de energiacom a e
reducao da artificializacao do solo

No que concerne a habitac&o:

*» necessidade de integracdo das politicas de ordenamento do territdrio, habitacao,
ambiente e fiscais/tributacao

= promocgcao do desenvolvimento das cidades de média dimens&o para reducdo das
disparidades regionais.

Em termos operativos, foram propostos trés instrumentos:

= O Community Land Trust (CLT), que se foca em garantir a acessibilidade e a sustentabilidade
da habitacdo de forma permanente.

O CLT detém a propriedade do terreno, enquanto os residentes sao proprietarios ou
arrendatarios dos edificios nele implantados, o que mantém os custos da habitacao reduzidos
e impede a especulacao.



Propostas para conciliar a procura de espaco para habitacao, &
indUstria, logistica e producdo e armazenamento de energiacom a e
reducao da artificializacao do solo

»= Criacao do zonamento inclusivo

As operacgdes urbanisticas com uma area de edificacao relevante, situadas no centro da cidade,
destinem uma percentagem da sua éarea de construcdo para habitacdo acessivel,
promovendo a coesao social.

= Utilizacdo dos direitos de superficie para garantir a oferta de habitacéo a custos controlados

O uso do direito de superficie pode ser muito util para a acessibilidade a habitacao, pois permite
gue populacdes de baixos rendimentos evitem os custos do solo, que tém aumentado
significativamente na ultima década.



Propostas para conciliar a procura de espaco para habitacao, é
indUstria, logistica e producdo e armazenamento de energiacom a e
reducao da artificializacao do solo

Relativamente a reintegracdo de areas de producdo no territério _europeu (“reindustrializacao

verde”), preservando a qualidade do solo, foram propostos trés tipos de praticas:

» Implementar a hierarquia de ocupacao do solo proposta pela Estratégia de Protecdo do
Solo da UE (evitar, reutilizar, minimizar e compensar):

» reutilizacao e reconversao de terrenos industriais abandonados
» adensificacao e promocéao da diversidade funcional

» reintegracdo da producao dentro da cidade e nos intersticios urbanos

» Planeamento assente em estratégias de especializacdo inteligentes, fundamentadas nas
capacidades e oportunidades locais existentes, dirigidas a um numero restrito de areas de
investimento prioritarias que promovam a competitividade dos recursos regionais.



Propostas para conciliar a procura de espaco para habitacao, &
indUstria, logistica e producdo e armazenamento de energiacom a e
reducao da artificializacao do solo

» Prever a procura de areas para novas atividades econOmicas e para assegurar a
circularidade da economia

= com base nos postos de trabalho ja existentes e previstos e nas necessidades
energeéticas de cada territorio

» alocar a superficie estimada aos diferentes tipos de edificios ja existentes nesse territorio,
com vista ao redireccionamento da procura para as areas ja construidas.



Discussao

O UnSealingCities é um projeto financiado pelo Plano de Recuperacéo e Resiliéncia no ambito do concurso Science4Policy 2024 (S4P-24), promovido pelo Centro de

Planeamento e Avaliacao de Politicas Publicas em parceria com a Fundacao para a Ciéncia e Tecnologia, I. P.




